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CODERN

AUTORIDADE PORTLIARLA
COMPANHIA DOCAS DO RIO GRANDE DO NORTE
DIRETORIA DA PRESIDENCIA
ADMINISTRACAO DO PORTO DE MACEIO
SECRETARIA DO GABINETE
ASSESSORIA DE LICITACOES

DECISAO ADMINISTRATIVA N2 7697092/2023/ASSLIC-CODERN/SECGADMIN-CODERN/ADMINAPMC-
CODERN/DP-CODERN

Maceid, 27 de outubro de 2023.

RESPOSTAS AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

PREGAO ELETRONICO N2 009/2023

LICITACOES-E N2 1008984

PROCESSO APMC N2: 082/2021

OBJETO: Contratagdao de empresa especializada na prestacao de servi¢o de impressao e reprografia
com o fornecimento e instalagdo de equipamentos (impressoras e multifuncional), incluindo solugdo de
software de gerenciamento, treinamento de utilizacdo, assiténcia técnica, manutencdo corretiva e
preventiva, suprimentos (toner, cilindro e demais pecas ou componentes de resposicdo e manutencao),

para Porto de Maceid.

I. DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

Trata-se do pedido de IMPUGNAGAO referente ao Pregdo eletronico n2 009/2023, por parte da empresa
MAQ-LAREM MAQUINAS, MOVEIS E EQUIPAMENTOS LTDA, pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ
MF sob o n? 40.938.508/0001-50, com sede na Av. Epitacio Pessoa, n? 2580, Loja 01, Shopping Moriah,
Tambauzinho, PB, e-mail: ericsales@mag-larem.com.br por intermédio do Sr. Eric Sales, Gerente de Contas.

Il. DAS PRELIMINARES

Quanto ao pedido de IMPUGNACAO, verifica-se a tempestividade do pleito, em conformidade com o item
10.1 do edital, c/c art. 24, do Decreto Federal n2 10.024/2019, in verbis:

Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do
pregdo, por meio eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias uteis
anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica. (Grifamos).
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Ainda, o efeito suspensivo do pregao eletrénico ndo se aplica, devido a inteligéncia do § 12, do art. 24
do dito Decreto Federal, ndo cabe suspensdo imediata por meio de impugnacao, vejamos:

§ 12 A impugnacdao nao possui efeito suspensivo e caberd ao
pregoeiro, auxiliado pelos responsdveis pela elaboracdo do edital e dos
anexos, decidir sobre a impugnacdo no prazo de dois dias Uteis, contado da

data de recebimento da impugnacdo. (Grifamos novamente)

Il. DAS ALEGAGOES DA LICITANTE E TEMPESTIVIDADE

DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Preliminarmente, é de se analisar que a presente impugnacao é tempestiva,
tendo em vista que a data marcada para a sessao de abertura da sessdo da licitacao é
30/10/2023, e o envio da peca impugnatéria se deu em 24/10/2023, porém no
horario apdés o expediente na Administracdo do Porto de Maceid, sendo assim,
acolhida a peca impugnatdria em 25/10/23, tendo o pregoeiro e a equipe de apoio o
prazo de 02 dias uteis, apds o recebimento, para responder a impugnacdo em
conformidade com o § 19, art 24, do Decreto Federal n2 10.024/2019, portanto antes
da data de abertura das propostas, consoante o disposto no artigo 24 do Decreto
Federal n2. 10.024/19.

DOS MOTIVOS DA IMPUGNAGAO
Intenta, a Impugnante, averbar o instrumento impugnatério ao Edital em apreco, aduzindo
DIREITOS, e, ao final, exibe o PEDIDO, ipsis litteris:

“DOS FATOS E DIREITOS

O edital em analise tem como O objetivo Contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servico de impressdo e reprografia com o
fornecimento e instalacdo de equipamentos (impressoras e multifuncional),
incluindo solucdo de software de gerenciamento, treinamento de utilizacao,
assisténcia técnica, manutencdo corretiva e preventiva, suprimentos (toner,
cilindro e demais pecas ou componentes de reposicdo e manutencdo), para
Porto de Maceio, conforme especificagbes constantes do Anexo | — Termo de
Referéncia deste Edital.

Ocorre que, encontramos especificagdes que precisam ser
modificadas visto que estdo causando um maior custo para a contrata¢do do
servico, sem necessidade, comprometendo o erdrio publico e também para
gue mais empresas possam participar para aumentar a competitividade do
certame, pois caso contrario o processo licitatério o processo ficard fadado
as maculas processuais e afetard os principais interessados que é a

administracao publica.
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Passando a andlise das especificacdes encontramos no termo de
referéncia para o equipamento do item 1, seja ele a Aluguel de (Impressora
Multifuncional Monocromatica), observamos que ¢é solicitado que o

equipamento possua “resolugdo minima de cdépia 1200X600dpi, Dessa

maneira requeremos que seja alterada para no minimo 600X600 DPI na
RESOLUCAO DE COPIA para que haja padronizagio da resolu¢do das
digitalizacdes e também por é a resolu¢do padrao do mercado do nicho de

outsourcing de impressado para que mais

fabricantes possam participar do certame, trazendo beneficio ao
processo e ndo ferindo os principios basilares do Direito Administrativo
licitatério e perfazendo um ganho ao erario, pela ndo contratacdo de
equipamentos superdimensionados e mais onerosos a este érgdo, pois da
forma que esta sendo solicitada podera haver limitacGes técnicas no que diz
respeito a qualidade das digitalizagcdes visto que ndo ha uniformidade de

pixels na resolugao requerida.

Continuando no item 1 tem como solicitagdo “Resolugdo minima
de digitalizacdo 2400X1200”, entretanto, sabemos que as maquinas no
padrdo solicitado tém Resolu¢do minima de digitalizagdo 1200x1200 DPI,
entretanto, sabemos que as mdquinas no padrdo solicitado tém Resolucao
minima de digitalizacdo 1200x1200, dessa maneira requeremos que seja

alterada para no minimo 1200X1200 DPI, para que haja padronizacdo da

resolucdo das digitalizacdes e mais marcas possam participar do certame,
trazendo um beneficio ao processo licitatorio e perfazendo um ganho ao
erario, pela ndo contratacdo de equipamentos superdimensionados e mais
onerosos a este érgao.

Passando ao item 2 tem como solicitacdo “IMPRESSORA
POLICROMATICA”, entretanto, sabemos que as mdaquinas no padrdo
solicitado tém Resolucdo minima de impressdo 2400 x 600 dpi, dessa

maneira requeremos que seja alterada para no minimo 600X600 DPI, para

gue mais marcas possam participar do certame, trazendo um beneficio ao
processo licitatéorio e perfazendo um ganho ao erario uma vez que a
padronizacdo da resolucdo aplicada no mercado é a que estd sendo
solicitada para alteracdo, e para que ndo haja contratacdo de equipamentos

superdimensionados e mais onerosos a este drgao.

Para ndo ter os principios basicos do Direito Administrativo da
Legalidade, Moralidade e Eficiéncia feridos é necessario que as alteracBes
solicitadas sejam acatadas para aumentarmos a competitividade do
processo mais fabricantes possam participar e a competitividade seja
preservada.

DOS PEDIDOS:
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Ante todos os pontos acima mencionais, viemos IMPUGNAR in
totum o Edital, uma vez que verificamos que é totalmente invidvel a
abertura do processo licitatorio do modo como foi feito o Edital, e por isso

requeremos:
Que seja reformado os pontos elencados nesta impugnacao.

Que seja revisada de forma integral a especificacdo e as exigéncias
do processo; que sejam sanadas as omissoes.

Que seja dada publicidade a pesquisa de preco que teria
embasado esse processo, uma vez que ndo entendemos como é possivel ser
feito pesquisa com a especificacdo apresentada.

Em razdo de todo exposto, e com fundamentacdo nos dispositivos
de Lei e jurisprudéncia “retro” estampados, requer, a IMPUGNACAO do
edital nas questdes atacadas, pois como demonstrado caso venha a persistir
com as mesmas exigéncias, sera frustrada a isonomia, moralidade e a

eficiéncia do Certame.

Caso ndo seja o presente recurso acatado, deverd o Senhor
PREGOEIRO fazer subir o Recurso a autoridade superior, SOB PENA DE
RESPONSABILIDADE.

Assim, na expectativa de parecer favoravel ao seu pleito, visando
unicamente o bem do erdrio publico, pautado no aumento da
competitividade do certame, bem como ao disposto em Lei, com a certeza
gue a solicitacdo proposta ndo compromete o interesse publico, a finalidade
e a seguranca da contratagdo e, para tanto, contamos a vossa devida

consideracao.

IV. DA ANALISE E JULGAMENTO

A Lei Federal n? 13.303/16, conhecida como a lei das estatais, trouxe inovagdes para os agentes

publicos, em especial os principios, elencados em seu art. 31, in verbis:

Art. 31. As licitagdes realizadas e os contratos
celebrados por empresas publicas e sociedades de economia
mista destinam-se a assegurar a selecdo da proposta mais
vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto, e a evitar operacdbes em que se caracterize
sobrepreco ou superfaturamento, devendo observar os
principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa,

da economicidade, do desenvolvimento nacional
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sustentavel, da vinculagdao ao instrumento convocatério, da
obtencdo de competitividade e do julgamento objetivo.

Assim, caracterizado neste certame, que os principios fundamentais das licitacGes nas estatais foram

atendidos em pleno direito de gozo e beneficios as licitantes interessadas.

Insurge-se a impugnante em face de suposta restricdo do carater competitivo do pregao eletrénico em

epigrafe, quanto a exigéncia editalicia que vedaria a participagao empresas interessadas no certame.

Cabe ressaltar, que fora realizado diligéncia junto ao setor de informatica do Porto de Maceio, o qual
se manifestou diante das alega¢des infundadas da impugnante, a qual ja notificada da resposta técnica, mas
que transcrevemos:

Trata-se do pedido de impugnacdo, 7689849, apresentado pela
empresa MAQ-LAREM MAQUINAS, MOVEIS E EQUIPAMENTOS LTDA,
pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ] MF sob o n2
40.938.508/0001-50, com sede na Av. Epitacio Pessoa, n? 2580, Loja 01,
Shopping Moriah, Tambauzinho, com a solicitagdao de posicionamento

referente a area técnica desta Assessoria.

No Termo de Referéncia item 4.8.3.1 estdo as especificacbes
técnicas minimas para o "TIPO 01 - IMPRESSORA MULTIFUNCIONAL
MONOCROMATICA" onde dentre 13 (treze) itens existentes, 02 (dois)
solicitam que o equipamento possua "Resolu¢gdo minima de cépia:
1200x600 DPI" e "Resolugdo minima de digitalizagdo: 2400x1200 DPI".
Passando para o item 4.8.3.2 onde estdo as especificagdes técnicas
minimas para o "TIPO 02 - IMPRESSORA POLICROMATICA" em que é
solicitado "Resolucdo de impressao: 2400x600 DPI".

Ha cerca de 06 (seis) anos a Administra¢do do Porto de Maceid
possui um contrato de locacdo de impressoras que satisfazem todas as
necessidades de configuracdo e resolucdo. Os equipamentos locados
possuem resolucdo de cdpia de 1200x600 DPI (monocromatica),
resolucdo de digitalizagdo 2400x1200 DPI (monocromatica) e resolucdo
de impressdao de 2400x600 DPI (policromatica), assim sendo inviavel a
reducdo desses critérios, pois estariamos prejudicando o trabalho
guanto a resolucdo de documentos com imagens ou fotografias.

Informo que a contratagdo do servigo encontra-se alinhada com
os objetivos estratégicos da Administracdo do Porto de Maceid, em
relacdo as demandas dos setores, ao Plano Diretor de Tecnologia da
Informacdo, com o intuito de manter e atualizar os servicos de locacao
de impressoras, e no que tange principalmente o compromisso de
manter manter os servicos administrativos com qualidade e estabilidade
almejada, apoiando os diversos processos de trabalho e visando o

cumprimento da missao.
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Por estas razoes, a descricdo dos equipamentos e maquinas ficam
inalterados, em busca de uma proposta mais vantajosa, que atendas aos
critérios de qualidade, e por estas razdbes em momento anterior do
planejamento da confec¢cdo do Termo de referéncia, varios fornecedores

foram consultados e ajustada a realidade do mercado atual.

Assim, a contratacdo almejada a este processo, espera-se como
produto a ser contratado, a disponibilizacao ininterrupta dos servigos de
impressdo e digitalizacdo, bem como qualidade dos materiais a serem
utilizados e melhoria das rotinas administrativas de todos os usuarios do
Porto de Maceié.

Face a imprescindibilidade dos servicos de reproducdo e
impressao de documentos, necessarios a realizacdao das atividades da
Administracdo do Porto de Maceid, bem como, a necessidade de
atualizacdo tecnolégica dos equipamentos e inclusdo de ferramentas de
softwares que proporcionardao economia de gerenciamento e o controle
para uma gestdo eficaz a ser empreendida nos recursos disponiveis para

a composi¢ao de reprodugao de documentos impressos.

A Administracdo do Porto de Maceid busca manter sempre
atualizado o seu parque tecnoldgico de reproducdo de documentos,
atendendo de forma mais ampla, agil e distribuida as suas demandas
organizacionais, com o menor risco possivel de descontinuidade dos
servicos. E ainda, o cenario segue o modelo recomendado na
Administracdo Publica, que indicam que este tipo de servico, via de
regra, pode ser provido por contratos de prestacdo de servicos
conhecidos como outsourcing de impressao.

Disto isso, remeto os autos para a Assessoria de LicitacOes, para
continuidade do processo, opinando pela manutencao da data da sessao do
pregdo eletrbnico em comento. (Despacho n2 10/2023/ASSINF-
CODERN/ADMINAPMC-CODERN/DP-CODERN - Macei6, 26 de outubro de
2023 - ANA LETICIA UCHOA DE ALMEIDA , Assessora de Tecnologia da
Informacdo).

Toda via, de imediato, fica mantido as descri¢cbes dos equipamento do termo de referéncia, pelas

alegacoes e justificativa apresentandas pelo setor de informatica do Porto de Maceid.

A peca impugnante se demonstrou claramente voltada para alegagdes de TI, especificamente dos

equipamentos, assim, sem nada a mais a registrar e fundamentar, estando tudo justo e o perfeito a execugao

do pregdo, mantem-se a data da sessdo previamente agendada.

Ainda, a fundamentacdo da peca impugnante, para justificar a apresentacdo da impugnac¢do nao

corresponde aos ditames juridico legais das estatais, em especial ao Regulamento Interno de LicitacGes e
contratos, a Lei Federal n2 13.303/16.

V. DA DECISAO
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Considerando todos os fatos analisados, o Pregoeiro e a Comissao de Licitacdo, no exercicio regular de
suas atribuicdes, louvando os principios licitatérios e constitucionais, DECIDE que:

Ante as consideracdes apresentadas, analisando as razdes da impugnante, na condicdo de pregoeiro,
manifesto pelo conhecimento da impugnacdo, tendo em vista a sua tempestividade, para, no mérito, negar-lhe
provimento.

Preliminarmente, a presente impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletrénico n2 009/2023, foi conhecida e
no mérito as argumentagdes e o pedido se mostraram insuficientes para uma atitude modificatéria no Termo
de Referéncia e Edital, tendo em vista as razdes técnicas apresentadas pelo setor de informatica do Porto de
Maceid.

Portanto, o edital mantém-se inalterado e o certame ocorrerd normalmente na data e horario
inicialmente divulgados.

Maceid, AL, 27 de outubro de 2023.

EDUARDO JORGE DE ALMEIDA JAMBO
Pregoeiro/APMC

SUPER ri\] Documento assinado eletronicamente por Eduardo Jorge de Almeida Jambo, Membro, Pregoeiro e
GOVBR Apoio, em 27/10/2023, as 14:04, conforme hordério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°,
L : " inciso V, da Portaria n2 446/2015 do Ministério dos Transportes.

Referéncia: Processo n? 50902.002122/2023-40 SEI n2 7697092

Rua S4 e Albuquerque, S/N, - Bairro JARAGUA
Maceid/AL, CEP 57025-180
Telefone: 82 2121-2500
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