ADMINISTRACAO DO PORTO DE MACEIO - APMC

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO — CPL/APMC
licitacao.apmc@portodemaceio.com.br

PEDIDO(S )DE ESCLARECIMENTO(S)

PREGAO ELE:I'RC)NICO N° 002/2022
LICITACOES-EN° 951863

PROCESSO APMC N°: 083/2021
PROCESSO SEI N°: 50902.003664/2021-78

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de VALE
ALIMENTACAO, conforme especificacdes constantes do Anexo | — Termo de Referéncia.

- Conforme pedidos de esclarecimentos pelas licitantes interessadas, segue abaixo as respostas:

ESCLARECIMENTO 01

1. Vocés ja possuem fornecedor para objeto licitado? Se sim, qual empresa é a atual fornecedora e
qual a taxa aplicada? E por qual motivo estd havendo a rescisdo do contrato?
Resposta: Sim. Empresa UP Brasil. Taxa de 0%. N&o esta havendo rescisdo contratual, mas o contrato
chegou ao seu limite maximo de prorrogacoes permitidas.

2. Sera permitida a oferta de taxa de administragdo negativa?
Resposta: Nao.

3. Qual serad o prazo para apresentar a relacéo de estabelecimentos credenciados que esta sendo

exigida no edital?
Resposta: 10 dias.

ESCLARECIMENTO 02

1) Desse modo, s6 enviamos propostas e participamos de licitacdo em que haja previsdao de pagamento
antecipado, ou seja, desde que os valores referentes aos créditos sejam disponibilizados pela Contratante
antes da sua disponibilizacdo pela Contratada aos beneficiarios. Como o Termo de Referéncia permite
concluir que o pagamento sera posterior a disponibilizacdo dos créditos e a emissdo da Nota Fiscal?
Resposta: Sim.
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ESCLARECIMENTO 03

1 - Qual o atual fornecedor e a taxa de administracédo praticada?
Resposta: UP BRASIL.

2 - Qual a taxa maxima admitida neste certame?
Resposta: 0%

3 - Sera aceita taxa de administracdo igual a zero? Seréa aceita taxa de administracao inferior a zero

(negativa/desconto)?
Resposta: Sim. Nao sera aceito taxa negativa.

ESCLARECIMENTO 04

O edital em referéncia faz as seguintes mencbes com relacdo a classificacdo de propostas e prazo de
pagamento:

ltem 8 do edital - DA ABERTURA DA SESSAO, CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS E
FORMULAGCAO DE LANCES

8.5.1 O lance devera ser ofertado pelo VALOR UNITARIO TOTAL DO ITEM, levando em consideracao a
MENOR TAXA DE ADMINISTRACAO/PERCENTUAL DE INCIDENCIA.

Item 8 do termo de referéncia - DAS CONDICOES DE PAGAMENTO:

8.1 O pagamento seréa efetuado apds a apresentacdo do documento de cobranca, no prazo de 15 (quinze) dias
da data da certificacdo pelo FISCAL/GESTOR DO CONTRATO, por meio de ordem bancaria emitida por
processamento eletrdnico, em instituicdo financeira credenciada, a crédito da Contratada, o qual devera ser
efetuado mediante a apresentacdo da seguinte documentacao:

Perguntamos:

Considerando que conforme citado no edital, a empresa busca fornecedores em conformidade com a
legislacdo do PAT e que o Art. 150 do Decreto n° 10.854/2021 dessa legislacdo, veda qualquer tipo de
desagio e prazos de repasse que descaracterizem a natureza pré-paga;

Considerando ainda a medida proviséria 1.108/22 assinada em 25 de mar¢o de 2022, através do
ministério do trabalho, que proibe a concessdo de descontos na contratacao de empresas fornecedoras
de auxilio-alimentacdo tanto no ambito do auxilio-alimentagdo (como previsto na CLT) quanto ao
Programa de Alimentagéo do Trabalhador (vale-refeicéo e vale-alimentagéo).
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Com base nas legislacGes citadas acima, podemos concluir que ndo serd aceita apresentacdo de
proposta com taxa administrativa negativa e que o pagamento dos valores sera realizado antes da
efetiva disponibilizacdo do saldo para os servidores?

Resposta: Sim.

ESCLARECIMENTO 05

Considerando o Decreto n° 10.854/2021, que regulamenta o Programa de Alimentagéo do Trabalhador — PAT,
bem como a Medida Provisoria n° 1.108, de 25 de marc¢o de 2022, que regulamenta o pagamento de auxilio-
alimentacédo de que trata o § 2° do art. 457 da Consolidacao das Leis do Trabalho:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Os servidores da CONTRATANTE estdo sob qual regime de contratacdo? Celetista ou Estatutario?
Resposta: Celetista.

O Vale de Alimentacdo/Refeicdo a ser ofertado aos usuarios (funcionarios) tem previsdo em qual
dispositivo legal? H& alguma norma especifica municipal/estadual/federal sobre a concessdo deste
beneficio aos seus funcionarios?

Resposta: Acordo coletivo de Trabalho — ACT.

Considerando que a resposta do item “1”’ seja “Estatutario”, a CONTRATANTE ¢ inscrita no Programa
de Alimentacdo a Trabalhador? O Edital estabelece que o servico deve ser executado de acordo com
as normas do PAT? A norma que fundamenta a concessdao do beneficio aos seus funcionarios
estabelece que a execucdo do servico deve atender as exigéncias das normas do PAT?

Resposta: Sim. Sim. Sim.

Na hipotese da CONTRATANTE ser inscrita no PAT e/lou o Edital e/ou norma especifica
municipal/estadual/federal estabelecer que o beneficio ao seu funcionério deve ser oferecido consoante
as normas do PAT, entendemos que, por forca do art. 175 do Decreto N° 10.854/2021, as licitantes
estdo proibidas de oferecer qualquer tipo de desagio ou imposicdo de descontos sobre o valor
contratado (taxa negativa) e conceder prazos de repasse (concessdo de prazo de pagamento) que
descaracterizem a natureza pré-paga (modalidade a vista/antecipacdo de pagamentos) dos valores a
serem disponibilizados aos trabalhadores. Estamos corretos? Caso negativo, pedimos motivar a
resposta.

Resposta: Correto.

Considerando que a resposta do item “1” seja “Celetista”, a CONTRATANTE ¢ inscrita no Programa
de Alimentacédo a Trabalhador? O Edital estabelece que o servico deve ser executado de acordo com
as normas do PAT?

Resposta: Celetista. Sim.

Na hipotese da CONTRATANTE ser inscrita no PAT e/ou o Edital e/ou os funcionarios serem

Celetistas, entendemos que, por forca do Art. 3°, da Medida Provisoria n® 1.108, de 25 de margo de
2022, as licitantes estdo proibidas de oferecer qualquer tipo de desagio ou imposicdo de descontos
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sobre o valor contratado (taxa negativa) e conceder prazos de repasse (concessdao de prazo de
pagamento) que descaracterizem a natureza prépaga (modalidade a vista/antecipagdo de pagamentos)
dos valores a serem disponibilizados aos trabalhadores. Estamos corretos? Caso negativo, pedimos
motivar a resposta.

Resposta: Sim. Correto.

A nova Lei de Licitagcdes e Contratos (Lei n® 14.133/2021) possibilita a antecipacdo dos pagamentos
pela Administracdo Publica, bem como delimita as garantias exigidas para a citada antecipac&o,
conforme extrai-se da andlise dos artigos 92, XII, art. 96, art. 98 e art. 145, abaixo transcritos:

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam: XII - as garantias
oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando exigidas, inclusive as que forem
oferecidas pelo contratado no caso de antecipacao de valores a titulo de pagamento;

Art. 96. A critério da autoridade competente, em cada caso, podera ser exigida, mediante
previsdo no edital, prestacdo de garantia nas contrataces de obras, servigos e fornecimentos.
8 1° Caberé ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia: | - caugdo em
dinheiro ou em titulos da divida publica emitidos sob a forma escritural, mediante registro em
sistema centralizado de liquidacdo e de custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil, e
avaliados por seus valores econdmicos, conforme definido pelo Ministério da Economia; 11 -
seguro-garantia; 11 - fianca bancaria emitida por banco ou instituicdo financeira devidamente
autorizada a operar no Pais pelo Banco Central do Brasil.

Art. 98. Nas contratacdes de obras, servicos e fornecimentos, a garantia poderéa ser de até
5% (cinco por cento) do valor inicial do contrato, autorizada a majoracdo desse percentual
para até 10% (dez por cento), desde que justificada mediante analise da complexidade técnica
e dos riscos envolvidos.

Art. 145. Nao sera permitido pagamento antecipado, parcial ou total, relativo a parcelas
contratuais vinculadas ao fornecimento de bens, a execucdo de obras ou a prestacdo de
servicos. § 1° A antecipacdo de pagamento somente sera permitida se propiciar sensivel
economia de recursos ou se representar condi¢do indispensavel para a obtencdo do bem ou
para a prestacdo do servico, hipdtese que deverd ser previamente justificada no processo
licitatério e expressamente prevista no edital de licitagcdo ou instrumento formal de contratacdo
direta. § 2° A Administracdo podera exigir a prestacdo de garantia adicional como condigédo
para 0 pagamento antecipado.

Nesse sentido, considerando a impossibilidade de concesséo de prazo de pagamento por esta
CONTRATADA e a existéncia de previsdo legal acerca da antecipacéo de pagamento, entendemos
gue a CONTRATANTE realizara seus pagamentos de forma antecipada e que fara, de acordo com
0 principio da autotutela, as alteragcbes no Edital e na Minuta do Contrato, inclusive com a
exigéncia de prestacdo de garantia adicional pelo Contratado, caso entenda necessario. Esta correto
0 entendimento?

Resposta: Errado. O porto de Maceid é regido pela lei 13.303/16 (estatais) e do regulamento
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interno de licitacGes e contratos — RILC/APMC, disponibilizado no site do Porto de Maceio.

ESCLARECIMENTO 06

— O item 3.6 cita:

“3.6. No valor global anual estimado, de R$723.664,80x (setecentos vinte e trés mil, seiscentos e
sessenta e quatro reais e oitenta centavos), sera acrescido um percentual de 20% (vinte por cento),
perfazendo o montante de R$868.397,76 (oitocentos e sessenta e oito reais, trezentos e noventa e sete
reais e setenta e seis centavos), de modo a suprir as eventuais necessidades decorrentes dos casos de
exoneracdo e nomeacdes de pessoal, e sempre utilizadas de acordo com as necessidades da APMC,
sem que tal implique na obrigatoriedade de seu uso.”

Pergunta-se, para fins de cadastro da o licitante deverd utilizar o valor de R$723.664,80 ou
R$868.397,76, ou seja, para cadastrar/inserir no sistema a proposta eletronica inicial com taxa 0%, o
valor devera ser R$723.664,80 ou R$868.397,76?

Resposta: O valor cadastrado sera de R$723.664,80. Com taxa 0%.

Em seu item 16.1. O pagamento serd realizado no prazo maximo de 30 (trinta) dias, contados a partir
da data final do periodo de adimplemento a que se referir, através de ordem bancaria, para crédito
em banco, agéncia e conta corrente indicados pela CONTRATADA, mediante a apresentacao de Nota

Fisca).

Item (8.1. O pagamento serd efetuado apos a apresentacdo do documento de cobranca, no prazo de
15 (quinze) dias da data da certificacdo pelo FISCAL/GESTOR DO CONTRATO, por meio de ordem
bancéaria emitida por processamento eletrénico)

Item (8.5.1. O lance devera ser ofertado pelo VAl_OR UNITARIO TOTAL DO AITEM, levado em
consideracdo a MENOR TAXA DE ADMINISTRACAO/PERCENTUAL DE INCIDENCIA))

Item (8.18. O critério de julgamento adotado sera o menor preco global, conforme definido neste Edital
€ Seus anexos.)

O Edital consigna préticas que foram recentemente vedadas pela Medida Provisoria n°® 1.108/2022,
verbis:

Art. 3° O empregador, ao contratar pessoa juridica para o fornecimento do auxilio-alimentagdo de
que trata o art. 2°, ndo podera exigir ou receber: | - qualquer tipo de desagio ou imposicao de
descontos sobre o valor contratado; Il - prazos de repasse ou pagamento que descaracterizem a
natureza pré-paga dos valores a serem disponibilizados aos trabalhadores; ou Ill - outras verbas e
beneficios diretos ou indiretos de qualquer natureza ndo vinculados diretamente a promogéo de satde
e seguranca alimentar do trabalhador, no ambito de contratos firmados com empresas emissoras de
instrumentos de pagamento de auxilio-alimentacéao.
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Dessa maneira, entendemos que a manutencao das aludidas préticas resultard em flagrante ilegalidade
do instrumento convocatdrio, sendo certo que o alcance da Medida Provisoria é amplo, abrangendo
todo o setor de concessédo de beneficios, inclusive o auxilio-alimentacéo. Dessa forma, é nulo o contrato
celebrado com empresa do setor de beneficios que predicasse a concessao de taxa negativa e de
procedimentos de pagamentos em dissonancia com o texto da Medida Provisoria.

Por essa razéo, entendemos que, na elaboracgao das propostas pelos licitantes, deveréo ser consideradas
as disposicdes da Medida Proviséria n® 1.108/2022, restando sem efeito os mencionados itens do edital.
Nosso entendimento esta correto?

Resposta: Nao esta correto. Uma vez que o edital ndo consta ilegalidade, mas sim, divergéncias na
forma de pagamento. O termo de referéncia deixa claro que o Porto de Macei6 Segue as normas do
PAT.

Qual o percentual de garantia contratual devera ser considerado, 5% ou 3%?
Resposta: 3%.

Quantos dia a partir da assinatura do contrato a empresa contratada devera apresentar a lista de
estabelecimentos credenciados?

Resposta: 10 dias.
ESCLARECIMENTO 07

Existe alguma empresa fornecedora do objeto atualmente? Se sim, qual empresa e qual taxa de
administra¢ao?

Resposta: Sim. UP BRASIL. 0%.

Qual é o prazo para apresentacdo da relacdo de estabelecimentos credenciados?

Resposta: 10 dias.

3) Sera aceito taxa zero e negativa?

1.

Resposta: taxa zero, sim. Netavia, N&o.

ESCLARECIMENTO 08

Qual o atual fornecedor e a taxa de administragao praticada?

Resposta: UP BRASIL. 0%.
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2 - Qual prazo a empresa vencedora do certame tera para apresentar a rede credenciada exigida em Edital?

Resposta: 10 dias.

Maceio, AL, 02 de agosto de 2022.

EDUARDO JORGE DE ALMEIDA JAMBO
Pregoeiro/APMC

Observacdo: Caso alguma empresa tenha ficado sem respostas ao seu pedido de esclarecimentos, por
gentileza, reenviar o email para que posssamos responder tempestivamente.
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