Administracdo do Porto de Maceié — APMc.

Mandado de Seguranca
19 Vara Federal da secdo judiciaria do Estado de Alagodas
Data: 27 de margo de 2018

Pregdo Eletrénico n° 003/2018

Objeto:

Contratacdo de: empresa para a prestagdo dos servicos continuos de
locacdo de caixas metdlicas (contéineres com 5m?) e remogdo de lixo e
entulhos, para atender as necessidades da Administracdo do Porto de
Maceié - APMC, compreendendo o fornecimento de todo o material de
Cconsumo necessario, assim como os equipamentos adequados a execu¢ao
contratual.

Impetrante:
Conservita Gestdo e Servicos Ambientais Ltda. - ME
CNPJ Nn° 11.874.834/0001-42

Impetrado:
Pregoeiro da Administragdo do Porto de Maceid — APMc.
Claudio Antdnio Correia da Silva



Administra¢io do Porto de Mace16 - Apmc
Folha de Informacao
Pregoeiro

De

PREGOEIRO - Claudio Antdnio Correia da Silva

Para

Assessoria Juridica - Dr. Rogério Teixeira

Referéncia: | Processo: CODERN/APMC N° 315/18 datado de 04.04.2018

Data

17.04.2018 —4° feira

Prezado Assessor:

Relativamente ao processo administrativo n® 315/18 datado de

04.04.2018 que trata de pedido de liminar, em mandado de seguranca,
impetrado pela empresa Conservita Gestdo e Servicos Ambientais Ltda.,
contra a CODERN/Administrac@o do Porto de Maceid, informo a V.5.% que
tomei conhecimento na data de 11.04.2018, ao passo em gue Informamaos:

1)

A Empresa Conservita GestGdo e Servicos Ambientais Lida.,
apresentou no més de dezembro do ano de 2017, impugnagdo ao
edital de licitacd&o do pregdo presencial n° 009/2017, cuja sessdo
publica estava marcada para o dia 15.12.2017, alegando omissGo e
desobediéncia ao imperativo legal da Lei Complementar 123/2006,
tendo em vista o valor estimado pra a futura contratagdo, estaria
orcado em R$ 69.527,64 (sessenta e nove mil, quinhentos e vinte e
sete reqis e sessenta e quatro centavos), o comando legal do art. 48,
| da LC 1233/2006, determina que deverd redlizar processo licitatério
destinado exclusivamente a participagdo de ME ou EPP nos itens de
contratac&o que cujo valor seja  de até R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais). Ponto acolhido por esse Pregoeiro que, efetuou os ajustes no
edital de licitacdo e republicou no ano de 2018 com o numero
003/2018, cuja sessdo publica ocorreu na data de 14.03.2018 as
10h00min, exclusivamente para micro empresa e empresa de
pequeno porte;

Na data de 12.03.2018 as 16h:18mim, a empresa Conservita Gestdo
e Servicos Ambientais Ltda., protocolou nesta administragd@o sob n°
370/18, pedido de impugnacdo ao edital de licitacdo do pregdo
eletrénico n° 003/2018 — exclusivamente para ME e EPP, alegando
dentre outros pontos a apresentacdo da AFE/ANVISA como um dos
documentos de habilitacdo. Naguele momento, este Pregoeiro
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julgou improcedente a impugnacdo, e apresentou de forma clara e
precisa a base legal para a exigéncia de tal documento;

A Empresa Conservita Gestdo e Servicos Ambientais Ltda. — ME,
participou do certame licitatério Pregdo Eletronico n® 003/2018, cuja
sessdo publica ocorreu na data de 14 de margo p.p. na plataforma:
licitacdes-e.com.br do banco do Brasil;

Ao termino da sessdo de lances, a empresa em questionamento
sagrou-se vencedora, com o valor de R$ 66.699,99 (sessenta e seis mil
seiscentos e noventa e nove reqis e noventa e nove centavos)

Com fulcro no art. 25 do Decreto Federal n® 5.450/2005, este
Pregoeiro solicitou o envio da proposta agjustada bem como
documentos de habilitagdo;

Enviados via fax todos os documentos de habilitacdo, com excegdo
da AFE - Autorizacdo de Funcionamento expedido pelo ANVISA;

empresa Conservita nos enviasse a AFE/ANVISA para darmos
prosseguimento a sessdo publica sob pena de desclassificagdo

A mesma nos respondeu via sessdo:

14/03/2018 15:10:23:229 - Sr. Pregoeiro, humildemente reitero que a AFE de acordo com @
RDC 345/02 restringe-se a residuos solidos RESULTANTES de veiculos terrestres em transito por
porto organizado, n&o aplicando-se agueles provenientes da Administrac&o, ou seja,

14/03/2018 15:10:31:267 - ao objeto da licitagdo.

14/03/2018 15:10:47:445 - A AFE versa sobre segregacdo, colefa, acondicionamento,
armazenamento, fransporte, tratamento e disposicde final de RESIDUOS  SOLIDOS
RESULTANTES DE VEICULOS TERRESTRES EM TRANSITO POR postos de fronteira, aeronaves,
embarcacdes, terminais aquavidrios.

14/03/2018 15:10:58:633 - PORTOS ORGANIZADOS, aeroportos, postos de fronteiras e recintos
alfandegados;

14/03/2018 15:11:07:327 - A terminologia da palavra resultante é exatamente: que resulta,
derivado, consequente.

14/03/2018 15:11:17:234 - Por fim, o residuo licitado ndo é resultante ao que versa o descrito
no art. 2°, Vil, RDC 345/02 os quais sdo de responsabilidade das empresas geradoras do
residuo especial, o qual se classificaria como perigoso, o que ndo é o caso do certame.

14/03/2018 15:13:03:485 - O documento técnico que autoriza a prestagdo do servigo, objeto
do certame, ¢ a Licenca/ Autorizac&o Ambiental emitida pela antiga SEMPMA, atual SEDET,
em razdo da Administrac&o do Porto estar dentro do Municipio de Maceid




9) Diante dos questionamentos do licitante em sessdo publica, este

Pregoeiro respondeu.

14/03/2018 15:13:53:160 - Sr. Licitante essa fase jé foi ultrapassada..... inclusive j& foi respondia
através de sua impugnacdo ao edital de licitag@o. O momento agora é de declaracdo de
vencedor e, para que isso ocorra preciso de toda a documentacdo de habilitacdo....

10)Diante do ndo envio da AFE/ANVISA e, com fulcro no §5° do art. 25

do Decreto Federal n° 5.450/2005, desclassifiquei o licitante
Conservita Gestdo e Servicos Ambientais Ltda. — ME.  Ato continuo,
convoquei o segundo e terceiro colocados, @ saber: JCDB
Construcdes e Servicos Ltda.- ME e ECO Servigos Ambientais Ltda. -
EPP. os mesmos também ndo enviaram suas documentacoes,
motivo pelo qual procedi também, com suas desclassificacoes.

11)Tendo sido desclassificadas todas as empresas participantes, pelo

ndo envio da documentacdo constante do instrumento
convocatério, restou ao certame o “FRACASSO™.

12) Ressalto que no art. 26 do Decreto Federal n° 5.450/2005 prescreve o

seguinte:
Art. 26. Declarado o vencedor, qualguer licitante podera,
durante a sesséo publica, de forma imediata e motivada,
em campo préprio do sistema, manifestar sua infencdo de
recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de frés dias
para apresentar as razdes de recurso, ficando os demais
licitantes, desde logo, intimados para, querendo,
apresentarem  confra-razées em igual prazo, que
comecard a contar do término do prazo do recorrente,
sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos
indispensdveis & defesa dos seus interesses. (grifo nosso)

Em complemento, o §1° do art. 26 preceitua o seguinte:

§ 1o A falta de manifestacGo imediata e motivada do
licitante quanto & intengdo de recorrer, nos termos do
caput, importard na decadéncia desse direito, ficando o
pregoeiro autorizado a adjudicar o objeto ao licitante
declarado vencedor. (grifo nosso)

13) Em se fratando de PREGAO, seja em sua forma eletrdbnica ou

presencial, s existe este momento para inferpor recurso, percebesse
que, na sessdo publica, em momento algum, o licitante Conservita




Gest&o e Servicos Ambientais Ltda., manifestou sua intfencdo de
recorrer, motivo pelo qual decaiu seu direito.

14) Inconformado,  ajuizou  mandado de seguranca, ao qud
fornecemos as presentes informacgaoes.

15) A liminar requerida na referida  acdo, foi indeferida e a
fundamentacdo da decisdo judicial é irretocdavel nos seus
fundamentos, com 0s quais corroboramaos.

16) Anexamos copia da sessdo publica ocorrida na data de 15.03.2018,
as dez horas (hordrio de Brasilial).

A‘renciosom@nte

\l AUIRIEA

C‘laud:o An’tomo &forrela
Pregoearo Por’ro‘ deMaceid T
Mo’méulo 2958 7o®
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Licitacio [n® 709997] ¢ Lote In® 1]
Responsavel

JOAO GUSTAVO ABDALLA COSTA
Fregoeirn

CLAUDIO ANTONIO CORREIA SILVA
Apoio V

CLAUDIO ANTONIO CORREIA SILVA

Lista de fornecedores

https://www.licitacoes-e.com br/aop/consultar-detalhes-licitacao.ao...

Participante Segmento Situagdo Lance DatafHora lance
1 CONSERVITA GESTAO E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA - ME ME* Desclassificado R$ 66.699,99 14/03/2018 10:51:24:077
2 JCBD CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA - ME ME*" Desciassificado RS 66.700,00 14/03/2018 10:51:04:963
3 ECOQ SERVICOS AMBIENTAIS LTDA - EPP EPP* Desclassificado R$ 66.999,90 14/03/2018 10:49:08:358
Mostrando de 1 até 3 de 3 registros
* Tipo de segmento declarado no ato de entrega da proposta. Nao necessanamente refiete o tipo de segmento atualmente declarado
Legenda dos tipas de segmentos: OE-Qutras Empresas | ME-Micro Empresa | COOP-Cooperativa | ND-N2o definide
Lista de mensagens
Data e hora do registro Participante Mensagem
14/03/2018 10:08:03:423 SISTEMA Comegou a disputa do lote
14/03/2018 10:08:03:423 SISTEMA A meihar proposta foi de R$79.680,00, que é o menor valor ofertado para este lote
14/03/2018 10:08:03:423 SISTEMA Existern eptendimentos do Tribunaj de Contas da Unide (TCU) de que intervalos de tempo entre lances representam mais
uma solugdo na busca de isonomia entre licitantes
14/03/2018 10:08:03:423 SISTEMA Em atendimento do Acdrdao do TCU n® 1216/2014 - Plenario, podera ser demandado o preenchimento de CAFTCHA
enire 0§ lances de um mesmo fornecedor
14/03/2018 10:08.03:423 SISTEMA O tempo minimo entre lances do propric fornecedor em relagio ac seu ulhimo lance devera ser de 5 sequndois), - quando
esig ndo for o meihor da sala
14/03/2078 10:08:02:423 SISTEMA O lempo minimo entre fornecedores em relagdo ao melhor lance da sala devera ser de 5 segundo(s)
14/03/2078 10:08:03:423 SISTEMA O valor minimo entre lances do propro fornecedor em refagao ac seu Gltimo lance deverd ser de R30.01 - quando este
nao for o methor da sala
14/03/2018 10:08:03:423 SISTEMA valor minimo entre fornecedores em refagdo ao methor lance da sala devera ser de RS0.01.
14/03/2018 10:08:25:941 PREGOEIRO SRS LICITANTES - BOM DlA
14/03/2018 10:09.58:076 PREGCEIRC ATENCAC. ESTA DISPONIVEL DESDE ONTEM DIA 13.03.2018 RESPOSTA DA IMPUGNACAD APRESENTADA PELA
EMPRESA CONSERVITA LTDA
14/03/2018 10:10:40:710 PREGGEIRC ATENCAG: AO LICITANTE 03 - AJUSTE SUA PROPOSTA. ESTA LICITAGAD £ EXCLUSIVAMENTE PA ME/EPP
14/03/2018 10:11:07:200 PREGOEIRO DISSO 1SS0, INICIAREMOS 08 TRABALHOS. .
14/03/2018 10.11:16:845 PREGOEIRO ENVIEM SEUS LANCES.
14/03/2018 10:11:26:522 PREGCEIRC REDUZAM SEUS PRECOS..
14/03/2018 10:12:11:104 PREGOEIRD SEJAM RAPIDOS. REDUZAM SEUS PRECOS
14/03/2018 10:12:29:463 PREGOEIRC NAD FIQUEM COM AS SUAS PROPOSTAS EM MAOS
14/03/2018 10:15:45:344 PREGOEIRO A CAO SRS LICITANTES, OBSERVEM BEM O ITEM 4 DO ANEXO | DO EDITAL.
14/03/2018 10:18:51:195 PREGOEIRO ATENCAO SRS LICITANTES, OBSERVEM BEM O AVEXO V - MODELO DE PROPOSTA
14/03/2018 10:19:43:351 PREGOEIRC REDUZAM SEUS PRECOS
14/03/2018 10:21:59:285 PREGOEIRC ALERTO AOS SENHORES. AJUSTEM SUAS PROPOSTAS. OBSERVEM BEM O ANEXO V - MODELO DE PROPOSTA
14/03/2018 10:22:45:473 PREGOEIRO NAG ESPEREM O TEMPO RANDOMICO. ENVIEM SEUS LANCES
14/03/2018 10:23:33:692 PREGOEIRO 0OS VALORES PROPGSTOS ESTAO MUITO ACIMA DO MEU REFERENCIAL.
14/03/2018 10-24:17:120 PREGOEIRC AVISO. 8E PERSISTIREM ESSES PRECOS NAO SERAC ACEITOS POR ESSE PREGOEIRO.
14/03/2018 10:24:36:769 PREGOEIROC REDUZAM 0S SEUS PRECOS. VEJAM O ANEXO V DO EDITAL
14/03/2018 10:25:27:963 PREGOEIRO NO AGUARDO. REDUZAM SEUS PRECOS..
14/03/2018 10:28°15:607 PREGOEIRC ATENCAO MAIS UMA VEZ, ESTOU APREGOANDO O VALOR DOS SERVICOS CONSTANTE NO ANEXO UM
ESPECIFICAMENTE DO ANEXO V
14/03/2018 10:28:49:547 PREGOEIRC DIGO: NO ANEXC V DO TERMO DE REFERENCIA
14/03/2018 10:29:17:676 PREGOEIRO AVISO. SE PERSISTIREM ESSES PRECOS NAO SERAO ACEITOS POR ESSE PREGOEIRC
14/03/2018 10:29:30:406 PREGOEIRC AJUSTEM SUAS PROPOSTAS
14/03/2018 10:30:14:700 PREGOEIRQ NG AGUARDO
14/03/2018 10:3420:412 SISTEMA Atengdo: encerramente iminente da fase inicial de lances
14/03/2018 10:34:41:668 PREGOEIRO OBSERVE & TEMPO
14/03i2018 10:34:5G:412 SISTEMA O tempo normal de disputa do lote foi encerrado. Alé agora. o melhor valor oferecido foi de R$79.677.99
14/03/2018 10:38:58:338 PREGOEIRG REDUZAM SEUS PRECOS
14/03/2018 10:39:12:6€1 PREGOEIRO DA ESTA BEM ACIMA DO MEU VALOR REFERENCIAL
14/03/2018 10:40:10:202 PREGOEIRO O TEMPQ SE DECLINA. SEJAM RAPIDOS
14/03/2018 10:40:29:559 PREGOEIRO NAD FIQUEM COM SUAS PROPOSTAS EM MAQOS
14/03/2¢18 10:40:47:897 PREGQEIRO SEJAM RAPIDOS
14/03/2018 10:41:06:282 PREGOEIRC AINDA ESTA BEM ACIMA DO MEU REFERENCIAL
14/03/2018 10:41:33:814 PREGCEIRC PERSISTINDO ESSES PRECOS NAD SERA ACEITC.
14/03/2018 10:41:43:697 PREGOEIRO REDUZAM SEUS PRECOS
14/03/2018 10:48:06:219 PREGOEIRO ESTAMOS NO TEMPO RANDOMICO. A DISPUTA PODERA SER ENCERRADA A QUALQUER MOMENTO
14/03/2018 10:48:15:892 PREGOEIRC SEJAM RAPIDOS
14/03/2018 10:48.29:807 PREGOEIRD OBSERVEM O TEMPO
14/03/2018 10:51:25:412 SISTEMA Nao ha fernecedores em sitiagdo de empate conforme legislagao vigente
14/03/2018 10:51:25:412 SISTEMA Senrhores panticipantes, a disputa do lote esta encerrada. O tempo extra decorrido foi de 16 minutos e 35 segundoes
14/03/2018 10:51-25:412 SISTEMA A rmenor proposta foi dada por CONSERVITA GESTAD E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA - ME rio vaior de R$66.669 99
14/03/2018 10:51.25:412 SISTEMA A disputa do lote estd aberta para consideragdes finais do Pregoeiro

03/05/2018 15:02



yww.licitacoes-¢.com.br

Data e hora do registro Participante

14/03/2018 10:52:32:038 PREGOEIRD

14/03/2018 10:34:45:732 PREGOEIRO

14/03/2013 10:55:43:154 PREGOEIRC

14/03/2018 10:56:08:920 PREGOEIRO

14/03/2018 10:56:58:873 PREGCEIRO

14/03/2018 10:57:15:204 PREGOEIRC

14/03/2018 10:57:18:811 SISTEMA

14/03/2018 11:17.37:638 Egg SERVICOS AMBIENTAIS LTDA -

14/03/2G18 11.38:07:18 PREGOEIRD

83

14/023/2018 12:14:44:471 CONSERVITA GESTAC E SERVICOS
AMBIENTAIS LTDA - ME

14/02/2618 14:06:11:958 PREGUEIRC

14/02/2018 14:10°32:035
14/03/2018 14:11:20:1283 PREGOEIRD

14/03/2018 14:15:46:897 PREGOQEIRD

14/03/2018 15:02-
14/03/2018 15:04

03/2018 15:05:11:67¢
9

14/03/2018 15:06:55.989

14/03/2018 15:08.42.66%

14/03/2018 15:10°23:229

14/03/2018 15:10:31:267

14/03/2018 15:10:47:445 CONSERVITA GESTAC

AMBIENTAIS LTDA - ME

14/03/20°8 15:10:58:633 CONSERVITA GESTAQ E SERVICOS
AMBIEN TOA-ME

1470312018 15:11:056:284 PREGOEIRC
41 8§

14/G2/2018 15:11:67:327 CONSERVY WVICGS
AMBIENT.

CONSERY

14/03/2018 1513

14/03/2018 15:14°07:487
14/03/2018 15:14.54:747
140032018 15:17.08:862

PREGOEIRD
PREGOEIRC

14/03/2018 15:15:55:873 PREGOEIRG
14/03/2018 15:20:39.366 PREGOEIRG
14/02/2018 15:29:31.212 PREGOEIRD
G PREGOERD
14/03/2018 15.25:34.443 PREGCOEIRO
15/03/2018 09:07:45:727 PREGOEIRC
15/03/2018 09:08:56 550
18/03/2018 08:12:47:474

15/03/2018 09:14:58:414

15/03/2C18 09:15:39:698
15/03/12018 09:16:30:218

15/03/2018 09:16:54:171

PREGOEIRG

PREGOEIRC
PREGOEIRG
Mostrando de 1 até 92 de 92 registros

Legenda das cores do tipes de mensagens: recursc | chat | outras

Lista de lances

Data/Hora lance 1
05/03/2018 08:30:46:187 -—
07/03/2018 13:45:11:179
13i03/2018 15:41.16:040 -
14/03/2018 10:25:66:930 -
14/03/2018 10:29:29:810 -
14/03/2018 10:31:34.834 -
14/03/2018 10:32:48:192 -
14/03/2018 10:33:47:584
14/03/2018 10:34:29:944 -
14/03/2018 10:35:12:120 -

O © @ N G A W N

2ded

https://www.licitacoes-e.com.br/aop/consultar-detalhes-licitacao.ao...

Mensagem
AGRADECO A ATENCAO DE TODOS, SOLICITO AC VENCEDOR O ENVIO DA PROPOSTA AJUSTADA
CONCEDO O PRAZC DE ATE AS 1500 HORAS DE HOJE DIA 1403 2018 - SOB PENA DE DESCLASSIFICAGAD
NOSSO E-MAIL: ficitacoes@pertodemaseio.com.br E-MAIL alternative claudicantoniocorreia@ig.com br
Observe o prazo pois ndc iremos pesterga-io
Aos demais licitante. Fiquem atentos as mensagens deste Pregoeira.
Baor dia a todes
A disputa do lote foi definitivamente encerrada
Born dia. & para continuarmaos fogados ao sistema’?

Reabs 30 as 15 horas de hoje. praze maximo que concedi ao hotants vencedor para que apresentasse sua
proposta & da

Pragoeirc. a Proposta Comersial e demais documentos ja foram sncaminhados acs e-mais indicados por Vossa

VITA GESTAC E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA - ME, ACUSAMOS O RECEBIMENTO DE SUA
WENTOS DE HARILITACAT

TAD E SERVICOS AMBIE S LTDA - ME. SCLICIT
mo de Referencia - anexa | do edital de agéc

O vig e-mail, o envic do AFE

\Litort mento de Emprasal, nos i
2002 publicada no Didric Oficial da Unidio do dia

wéria, a sabsr (AN

Srs. Lictiante Boa Trade

presentants da empresa Conservita - Sr. Macio Ricardo Rassi Pergunto. ... alé o presente nic recebemos o AFE
sofizitado por este Pragoeiro. nos enviou via e-mall SIMNAO . responda via chat .

Representante da empresa Conservita - Sr. Macia Ricarda Rossi. Pergunto
do par este Pregoeiro. nos enviou via e-mail SIMINAQC. . responda vie chat...

até o presente nao recebamos

utorizacio de Funcionamento de Empresa), nos termos do item Vil do arl, 20 da
; &

2002 publicade no Didric Oficial da Unido do dia 18.12.2002. Expedida pela autoridade

acordo com a RDC 345/07 restringe-se a residucs sofides
ar porto organizade, ndo aplicando-se agueles provenientes da

nsporie, ratamento e disposicho final de

NSITC POR postos de fronteira,

ANTES DE VEICULOS TERRESTRES £EM
aeronaves nais aquaviarios

CFORTOS ORGANIZADOS, asroperios. postos de Fronteiras & recintos affandegados;

Selicite a0 icitante CONSERVITA responder vis mensagem. . .ng aguardo.

nologia da palavra resultante e exatamente: gue resulla derivada. consequente

5/02 o5

0 perige

, & residuo licado ndo & resultante an que versa o descritono art. 2% VI RDC 3
ponsa as geradoras do residuo especial, o qual se ciassificaria o
0 certame

P

rizacdo Ambiantal &

o teonico que autoriza a prestagac do servigo, objeto do cerlame, €a
‘ 3 | nzay
tunicipia o aceio

a SEMPMA, atual SEDET, em razdo da Administragae do Porto estar d

initant ultrapassada .. inchisive & foi respondia atraves de sua impugnagao ac edi

2 i de lictagha. ¢
ento 2gora & de deciaracac de vencedor . para que 1550 0COMaE precisc de toda a documeniacis

de habilitagae

Acust 0 recebimento menos o AFE

Alé o presenie momento n&c racebentos. . enviou pra qual e-mail?

CONVOCO o ticitante sequado colotado, a noes enviar via e-mail proposta ajustada bem como documantos de hab
TS50 €. scoes@portodemaceio.com.br e-mail alternativo: slaudioantoniocorreia@@ig com. br

do ¢ praze de até as 17:30 horas de hoje. sob pena ue desdassificecdo.
prazo pois ndc remaos posierga-io

s fictantes: Raabriremos a sessde amanhd dia 15.03.2019 as 09:00 horas para darmos prosseguiments ao

Bee tarde 5 todos

2018

JCBD CONSTRUGOES ATE AGORA NAG RECERBEMOS DOCUMENTAGAO SOLICITADA. ENVIOU
\L E-MAIL? RESPONDA VIA CHAT, NO AGUARDO

NO AGUARGO.
Ses Licitantes. Bomn dia

sideranda a desclassnfscagéa dos ticitantes 1° e 2° coiocados. Soficite ao licitantes ECO SERVICOS AMBIENTAIS
- EPP 4 envio da proposta ajustada bem como documentes de habilitacle

Joncedo o prazo de ate as 12:00 horas de hoje dia 15,03 2018 sob pena de desclassificacac

Nosso e-mail licitacoss@poriodemaceio com br - e-mail alternative! claudioantoniccorrela@ig.com.br

Ohisarve o prazo pois ndo remos posterga-io

Lance Nome do fornecedor

JCBD CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA - ME
CONSERVITA GESTAO E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA - ME
ECO SERVICOS AMBIENTAIS LTDA - £PP

JCBD CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA - ME
CONSERVITA GESTAO E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA - ME
ECO SERVICOS AMBIENTAIS LTDA - EPP

CONSERVITA GESTAC E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA - ME
E£CO SERVICOS AMBIENTAIS LTDA - EPP

CONSERVITA GESTAO E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA - ME
ECO SERVICOS AMBIENTAIS LTDA - EPP

R3$ 5.000.000.000,00
R$ 80.000.00
R$79.680.00
R$ 86.000,00
R§79.679.99
R$79.679,00
R879.678,99
R$ 7887800
R$79.677.99
R879.677,00

03/05/2018 15:02
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15
16
17
‘8
19
20
21
22
23

25
26
27
28
29
30

36
37
38
3¢

43

Data/Hora lance
14/03/2018 10:35:25:690
14/03/2018 10:35:52:674
14/03/2018 10:3613:213
14/03/2018 10:36:33.182
14/03/2018 10:36:38:217
14/03/2018 10:3646:165
14/93/2018 10:36 54:062
14/03/2018 10:37:01:044
14/03/2018 10:37:16:020
14/03/2018 10:37:34:443
14/03/2018 16:37:39:655
14/03/2018 10:37:59:732
14/03/2018 10:38:18:921
14/03/2018 10:38:26:901
14/03:2018 10:38:31:759
14/03/2018 10:38:41:773
14/03/2018 10:38.47.200
1410312018 10:38:59:612
14/03/2018 10:39:12:488
14103/2018 10:39:20:440
1473372018 10:39:33:164
14/03/2018 10:30:35:141
14/03/2018 10:39:46:562
14/03/2018 10:40:01:1568
14/03/2018 10:40:12:223
14/03/2018 10:40:16:728
14/03/2018 10:40:30:306
14/03/2018 10:40:32:762
14/03/2018 10:40.42:760
14/03/2018 10:40:56:300
14/03/2018 10:41:06:107
14/03/2018 10:41:17:249

14,

C valor do lance ndo pode ser igual o

44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68

73

75
76
77

79
80
81
82

14i03/2018 10:41.28:490
14:03/2018 10:41:42:38C
14103/2018 10:41:53.648
14’63/’2’0178 170‘472‘01 711
14/03/2018 10:42:06:609
14/63/2018 10:42:12:895
14/03/2018 10:42.28:530
14/03/2018 10:42:40:693
14/03/2018 10:42:52:395
14/03/2018 10:43:14:346
14/103/2018 10:43:33:247
14/03/2018 10:43:35'846
14/03/2018 10:43:44:100
14/073/2018 10:43:55:070
14/03/2018 10:44:12:422
14/03/2018 10:44:26:168
14/03/2018 10:44:38:728
14/03/2018 10:44:42:926
14/63/2018 10:45:00:127
14/03/2018 10:45:10:668
141032018 10:45:18:963
14/03/2018 10:45:38:858
14/03/2018 10:45:53:412
14/03/2018 10:45:57:124
14/03/2018 10:46:09:508
14/03/2018 10:46.18:242
14/03/2018 10:46:30:208
14/03/2018 10:46:32:583
14/03/2018 10:46:40:608
14/03/2018 10:46:53:681
14/03/2018 10:45:56:911
14/03/2018 10:47.12:542
14/03/2018 10:47:13:335
14/03/2018 10:47:18:754
14/03/2018 10:47:42:744
14/03/2018 10:47:44.037
14/03/2018 10:47:58:097
14/03/2018 10:48:09:677
14/03/2018 10:48:11:834

Lance

https://www.licitacoes-e.com br/aop/consultar-detalhes-licitacao.ao...

Nome de fornecedor

RS 7667600 CONSERVITA GESTAO E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA - ME
RS 7¢.675,00 ECO SERVICOS AMBIENTAIS LTDA - EPP

RS 7667499 CONSERVITA GESTAC E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA - ME
RS 70.674.00 ECO SERVICOS AMBIENTAIS LTDA - EPP

RS 70.67399 CONSERVITA GESTAO E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA - ME
R$ 79.67300 ECO SERVICOS AMBIENTAIS LTDA - EPP

RS 7967259 CONSERVITA GESTAC E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA - ME
RS 78.000,00 JCBD CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA - ME

RS 77.999.99 CONSERVITA GESTAO E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA - ME
RS 77.999.00 ECO SERVICOS AMBIENTAIS LTDA - EPP

R$ 77.998.00 JCBD CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA - ME

RS 77.997.99 CONSERVITA GESTAO E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA - ME
RS 77.99500 JCBD CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA - ME

RS 77.994,99 CONSERVITA GESTAO E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA - ME
RS 77.997,00 ECQO SERVICOS AMBIENTAIS LTDA - EPP

RS 77,994 00 ECO SERVICOS AMBIENTAIS LTDA - EFP

R$ 77.993.99 CONSERVITA GESTAO E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA - ME
RS 77.992,00 JCBD CONSTRUCOES E SERVICGS LTDA - ME

RS 77.991.99 CONSERVITA GESTAO E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA - ME
RS 77.993.00 ECO SERVICOS AMBIENTAIS LTDA - EPP

R$ 77.910,00 JCBD CONSTRUCOES £ SERVICOS LTDA - ME

RS 77.991,80 ECC SERVICOS AMSBIENTAIS LTDA - EPP

RS 77.509.9% CONSERVITA GESTAQ E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA - ME
RS 77.90500 JCBD CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA - ME

RS 77 904,09 CONSERVITA GESTAO E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA - ME
R$ 77.909.90 ECO SERVICOS AMBIENTAIS LYDA - EPP

RS 77.803,00 JCBD CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA - ME

RS 77.504,00 ECO SERVICOS AMBIENTAIS LTDA - EPP

RS 77.902.99 CONSERVITA GESTAO E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA - ME
RS 77.902,80 ECO SERVICOS AMBIENTAIS LTDA - EPP

RS 77.600,00 JCBD CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA - ME

RS 77.602.89 CONSERVITA GESTAO E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA - ME

RS 77 002 89

valor do préprio lance anterior. O lance deve obedecer o infervalo de tempo {5 segundos) entre lances de um mesmo participante

RS 77.899.92 CONSERVITA GESTAQ E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA - ME
RS 77.89995 ECO SERVICOS AMBIENTAIS LTDA - EPP

R$ 77.800.00 JCBD CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA - ME

RS 77.899,94 CONSERVITA GESTAQ E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA - ME
R$77.899.60 ECO SERVICOS AMBIENTAIS LTDA - EPP

R$ 77.792.99 CONSERVITA GESTAO E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA - ME
R$ 77.799,85 ECO SERVICOS AMBIENTAIS LTDA - EPP

RS 77.799,84 CONSERVITA GESTAO E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA - ME
R$ 77.700,00 JCBD CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA - ME

RS 77.689,.99 CONSERVITA GESTAC E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA - ME
RS 77.680,00 JCBD CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA - ME

R$ 77.698.00 ECO SERVICOS AMBIENTAIS LTDA - EPP

RS 77.679.99 CONSERVITA GESTAO £ SERVICOS AMBIENTAIS LTDA - ME
R3 7767860 ECO SERVICOS AMBIENTAIS LTDA - EPP

R$77.677.99 CONSERVITA GESTAO E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA - ME
R$ 77.660,00 JCBD CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA - ME

R$ 77.677,90 ECO SERVICOS AMBIENTAIS LTDA - EPP

RS 77.650 99 CONSERVITA GESTAO £ SERVICOS AMBIENTAIS LTDA -
R$ 77.650,00 JCBD CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA - ME

RS 77.649,99 CONSERVITA GESTAD E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA - ME
R$ 7765800 ECO SERVICOS AMBIENTAIS LTDA - EPP

R$77.648.00 ECO SERVICOS AMBIENTAIS LTDA - EPP

RS 77.640,00 JCBD CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA - ME

R$ 77.647,.99 CONSERVITA GESTAD £ SERVICOS AMBIENTAIS LTDA - ME
R$ 77.639.99 CONSERVITA GESTAO E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA - ME
R$77.639,00 ECO SERVICOS AMBIENTAIS LTDA - EPP

R$ 7762800 JC3D CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA - ME

R$ 7763000 CONSERVITA GESTAC E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA - ME
R$ 77.627,.99 CONSERVITA GESTAC E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA - ME
RE&77.000,00 JCBD CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA - ME

R$ 77 829,00 ECO SERVICOS AMBIENTAIS LTDA - EPP

RS 77.600.00 ECO SERVICOS AMBIENTAIS LTDA - EPP

R$76.99999 CONSERVITA GESTAO E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA - ME
R$60.999 99 CONSERVITA GESTAO E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA - ME
RS 5899990 ECO SERVICOS AMBIENTAIS LTDA - EFP

R$ 6899999 JCBD CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA - ME

R$58.000,00 JCBD CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA - ME

R$68.999.89 CONSERVITA GESTAO E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA - ME
R$57.99999 CONSERVITA GESTAO E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA - ME

ME
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83
84
85
86
87
88
88
90
91
92
a3
94
Mgstrando de

impoertante: &

Data/Hora lance ! Lance
14/03/2018 10:48:23:875 —--
14/03/2018 10:48:33:472 -
14/03/2018 10:48:41:988 -
14/03/2018 10:48.08:358 -
14/03/2018 10:49:17:304 -
14/03/2018 10:49:36:035 -
14/03/2018 10:49:52:906
14/0%/2018 10:50:16:093 e
14403/2018 10:50:31:085 -
14/G3/2018 16:50:44:585
14/03/2018 10:51:04.963 -
14/03/2018 10:51:24:077 -

1 até 94 de 94 registros

https://www.licitacoes-e.com.br/aop/consultar-detalhes-licitacao.ao...

R$ 87.000.00
R$67.989,90
R$ 66.999.99
RS 66998 90
RS 66.068,88
RS 66088 87
RS 86.900.00
RS 66.899,99
RS 66.800,00
R$ 66.799.99
RS 66.700,00
R366.693,99

Nome do fornecedor
JCBD CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA - ME
ECO SERVICOS AMBIENTAIS LTDA - EPP

CONSERVITA GESTAO E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA - ME

ECO SERVICOS AMBIENTAIS LTDA - EPP
JCBD CONSTRUCOES £ SERVICOS LTDA - ME

CONSERVITA GESTAC E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA - ME

JCBD CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA - ME

CONSERVITA GESTAO E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA - ME

JCBD CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA - ME

CONSERVITA GESTAO E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA - ME

JCBD CONSTRUCOES £ SERVICOS LTDA - ME

CONSERVITA GESTAO E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA - ME

coluna "I" exibe as ndo conformidades detectadas em relagdo acs “lances registrados irregularmente” que ndo atenderam as regras de negécios estabelecidas para a participagdo da fase de

disputa do lote da licitagdo. Quando a informagéo exibida for .. o registre do lance estd em conformidade

Historico da anélise das propostas e lances

Data/Hora

20/03/2018 08:51:46:389 - Fracassade

Fornecedor desclassificado

Data/Hora
Fornecedor

Observacéo

20/03/2018-08:51.46

ECC SERVICOS AMBIENTAIS LTDA - EPP

Considerando o nao envio da documentacao solicitada e, com fulcro no art. 25 do Decreto Federal n® 5.450/2005 - procedemos sua desclassificagéo do certame. em tempo £5° do

art. 25 (caput art. 25)

Fornecedor desclassificado

Data/Hora
Fomecedor

Observagéo

15/03/2018-08:12:29

JCBD CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA - ME

Considerande o ndo envio da documentacdc solicitada e. com fulcro no an. 25 do Decreto Federal n° 5. 450/2005 - procedemos sua desclassificagdo do certama. em tempo §5° do

art, 25 {caput art. 25}

Fornecedor desclassificado

Data/Hora 14/03/2018-15:37:10
Fornecedor CONSERVITA GESTAQ E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA - ME
Observacdo Nzo obstante a diversas mensagem via chat. solicitando o envio do AFE- - Autorizaggo de Funcionamento, conforme item Vi do art 2° da RDC/ANVISA n° 34E de 16.12.2002

pubticada no Diario Oficial da Unido do dia 19.12.2002. Expedida sela autoridade sanitaria, a saber (ANVISA), sem obter resposta satisfatéria e, com fulcro noart. 2

Federal n° 5.450/2005 - procedemos sua desclassificagdo do cerfame. em tempo §5% do art. 25. {caput art. 25}

5 do Decreto

03/05/2018 15:02
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JUSTHOA FEDER AiN )
JUSTICA FEDERAL DE 1* INSTANCIA - SECAO JUDICIARIA DE ALAGOAS
Férum da Justica Federal Juiz Carlos Gomes de Barros L
Avenida Menino Marcelo, s/n°, Serraria, Maceio/AL el jar
Fone: (82) 2122-4114 - Fax: (82) 2122-4351 - http://www.jfal jus.br e R YA
1* Vara Federal & L o

PROCESSO N° 0801793-88.2018.4.05.8000 - MANDADO DE SEGURANCA

IMPETRANTE: CONSERVITA GESTAO E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA - ME

ADVOGADO: ANTONIO JOSE ROCHA LESSA GAMA E OUTROS

IMPETRADO: PREGOEIRO DA COMPANHIA DOCAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE -
CODERN / ADM. PORTO DE MACEIO E OUTRO

AUTORIDADE COATORA: PREGOEIRO DA COMPANHIA DOCAS DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO NORTE - CODERN / ADM. PORTO DE MACEIO

1° VARA FEDERAL - JUIZ FEDERAL

MANDADO DE NOTIFICACAO

O MM. JUIZ FEDERAL DA SECAO
JUDICIARIA DE ALAGOAS, DR. ANDRE LUIS
MAIA TOBIAS GRANJA, na forma da Lei etc.

MANDA a qualquer Oficial(a) de Justica deste Juizo Federal, a quem o presente for entregue, que, em seu
cumprimento, proceda a notificagéo da PREGOEIRO DA COMPANHIA DOCAS DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO NORTE - CODERN / ADM. PORTO DE MACEIO, com endereco na Rua Sa e Albuquerque,
S/N, Jaragua, Macei6/AL, CEP 57022-180, para que preste as informacdes no prazo de 10 (dez) dias, como
determinado na decisio proferida no Mandado de Seguranga em epigrafe, conforme copias anexas da petigdo
inicial e da decisdo.

"Fica a autoridade coatora igualmente intimada a apresentar as informagdes em arquivos PDF, de até 1,5 Mb
cada, através da sua procuradoria’advogado no préprio Ple ou através do email diretorl@jfal jus.br.” Em tempo,
salienta-se que cada e-mail devera possuir até o maximo de 20 Mb.

CUMPRA-SE. na forma e sob as penas da lei, cientificando o interessado de que este Juizo Federal funciona no
Férum da Justica Federal, sito & Av. Menino Marcelo, s/n, Serraria, nesta Capital.

Eu, Sueleide Alves Cantuaria, Técnico(a) Judiciario(a), expedi este mandado por ordem do MM. Juiz Federal,
devendo ser cumprido por Oficial de Justica.

Maceié, 27 de Margo de 2018.

Gustavo de Melo Silva
Diretor de Secretaria

12 Vara Federal da Secio Judiciaria de Alagoas

Aa D

04/04/2018 14:20
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5 e osormzsaans.aasson— [|NEANY

E Assinado eletronicamente por: 18032712063860500000002898249
| Gustavo de Melo Silva - Diretor de Secretaria

Data ¢ hora da assinatura: 27/03/2018

13:32:22

Identificador: 4058000.2879945

Para conferéncia da autenticidade do
documento:
htips://pie.ifal.jus.br/pje/Processo
/ConsultaDocumento/listView.scam
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PROCESSO N°: 0801793-88.2018.4.05.8000 - MANDADO DE SEGURANCA Wi
IMPETRANTE: CONSERVITA GESTAO E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA - ME B
ADVOGADO: Antonio José Rocha Lessa Gama e outros

IMPETRADO: COMPANHIA DOCAS DO RIO GRANDE DO NORTE-CODERN e
outro

1° VARA FEDERAL - AL (JUIZ FEDERAL TITULAR)

DECISAO

Vistos etc.

Trata-se de PEDIDO LIMINAR, em MANDADO DE SEGURANCA, impetrado
por Conservita Gestio e Servi¢os Ambientais LTDA, contra a Companhia Docas
do Estado do Rio Grande do Norte - CODERN / Administracio do Porto de
Maceié - APMC, por ato ilegal e abusivo praticado pelo Pregoeiro, o Sr.
Cldudio Antbnio Correia da Silva, e contra a Unido Federal, por meio da qual
pretende obter provimento judicial de urgéncia que Jhe assegure a condicdo de
vencedora do PREGAO ELETRONICO n° 003/2018, prosseguindo-se o
procedimento licitatorio até adjudicagdo e contratacdo do objeto licitado, bem
como, de forma subsidiaria, a concess&o de tutela da evidéncia para o fim de que
seja declarada como vencedora e prosseguimento do feito até adjudicagdo e
contratacdo do objeto.

Segundo a inicial, a COMPANHIA DOCAS DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO NORTE - CODERN / ADMINISTRACAO DO PORTO DE MACEIO -
APMC, através do PREGAO ELETRONICO n° 003/2018 (AVISO DE
LICITACAO - PROCESSO N°. 203/17), realizou procedimento licitatorio
visando a contratacio de empresa para a prestagdo de servigos continuos de
locacdo de caixas metalicas e remocgdo de lixo e entulhos, para atender as
necessidades da Administracdo do Porto de Maceié - APMC, nos termos ¢
condi¢des contidas no anexo I - Termo de Referencia, conforme item 1.1 do
Edital em referéncia (ID: 4058000.2862735).

Narrou a parte impetrante que o Edital em questdo se encontraria viciado, uma
vez que teria exigido dos licitantes, conforme item 6.3.2, de forma ilegal e
abusiva, a "Apresentacio do AFE (Autorizacio de Funcionamento de
Empresa), nos termos do item VII do art. 2° da RDC/ANVISA n° 345 de
16.12.2002 - publicada no Didrio Oficial da Unido do dia 19.12.2002.
Expedida pela autoridade sanitaria, a saber: (ANVISA)".

t de 16 04/04/2018 14:3:
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Aduziu que o objeto licitado corresponderia apenas a prestacdo de servigos para
remocdo residuos comuns (Classe II), o qual ndo estaria sujeito a licenciamento
sanitario, mas tdo somente ambiental, em conformidade com Politica Nacional de
Residuos Sélidos (Lei n°® 12.305/2010), o Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA) e o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS).

Informou que a propria ANVISA, em seu Portal Eletronico, teria informado que a
Autoriza¢do de Funcionamento de Empresa (AFE) pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA) seria destinada apenas para as empresas que
pretendem exercer atividades de extrair, produzir, fabricar, transformar, sintetizar,
embalar, reembalar, importar, exportar, armazenar, expedir e distribuir
correlacionadas a Medicamentos, Drogas ¢ Insumos Farmacéuticos, de modo que
ndo caberia, quanto ao objeto licitado, a exigéncia constante do item 6.3.2 do
Edital - PREGAO ELETRONICO n° 003/2018.

Disse que, em razdo da exigéncia ilegal e abusiva apontada, teria interposto
recurso contra o edital em questdio, solicitando ao ente licitante que sanasse o
vicio indicado, promovendo a remog¢do da exigéncia exorbitante, todavia, o Sr.
Pregoeiro, que apreciou o recurso interposto, teria mantido a exigéncia editalicia
constante do item 6.3.2, nos termos da resposta & impugnagdo que se deu em
13/03/2018, confirmando a realiza¢do da sessdo publica para o dia imediato:
14/03/2018; nos termos ja determinados no item 2.0 do Edital do PREGAO
ELETRONICO N° 003/2018.

Salientou a parte impetrante que, diante da impossibilidade de promover qualquer
medida administrativa tempestiva para a suspensdo do Pregdo Eletronico em
questdo, haja vista a data da resposta & impugnagdo interposta, teria participado
do Certame e conseguido, ao final da fase de lances, sagrar-se vencedora para
arrematar o objeto licitado.

Acrescentou, entretanto, que, mesmo diante da reiteracdo da abusividade da
exigéncia constante do item 6.3.2 tratada na impugnacgdo interposta Edital, uma
vez que ndo estaria sujeita a autorizagdo correspondente (AFE), o Sr. Pregoeiro
teria insistido na ilegalidade apontada, em razdo do que teria promovido a sua
desclassificacdo, bem como das demais empresas que atuariam com o objeto
licitado, uma vez que ndo teriam apresentado suas respectivas Autorizagdo de
Funcionamento de Empresa - AFE.

Ressaltou que a Lei n° 8.666/93, em seu art. 30, teria limitado a qualificagdo
técnica dos licitantes apenas a: "I - registro ou inscricio na entidade
profissional competente; II - comprovacio de aptidido para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades € prazos com o
objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagcdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem
como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos; III - comprovacio, fornecida pelo &rgéo

2de 16 04/04/2018 14:3¢
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licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou _ /7
conhecimento de todas as informacdes e das condicbes locais para o N
cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo; IV - prova de atendimento de
requisitos previstos em lei especial, quando for o caso".

Acrescentou, com base no dispositivo legal suscitado, que, para o exercicio da
atividade de CNAE 3811-4/00 - RESIDUOS NAO PERIGOSOS, a qual
consistiria no objeto da licitado, "a entidade profissional competente é0CREA; a
comprovagdo de aptidio é demonstrada por Certiddo de Acervo Técnico ou
Atestado de Capacidade Técnica; a comprovagdo de conhecimento das
informagdes e condi¢des através de Declaragdo de Habilitagdo ou outra
realizada pela empresa; e o0s requisitos previstos em lei especial, através das
Licencas/Autorizagdes Ambientais".

Esclareceu que "Residuos Perigosos (Classe I) sdo aqueles que em fungdo de
suas propriedades fisico-quimicas e infectocontagiosas podem apresentar risco d
satide publica e ao meio ambiente, caracterizados como: explosivos, inflamaveis,
oxidantes, venenosos, infectantes, corrosivos, 16xicos, reativos, patogénicos etc".

Destacou, diante disso, que os servigos relativos a residuos ndo perigosos nao
apresentariam risco sanitario relevante, em razao do que ndo se sujeitariam a
licenciamento sanitario, conforme descricdo que constaria na Declaragdo
Sanitaria fornecida a Impetrante pela Vigilancia Sanitaria do Municipio de

YAV I ..

Asseverou, outrossim, que nos termos da RDC n° 345/02, Anexo I, art. 1°, T e III,
a AFE seria uma autorizacio obrigatéria a ser concedida pela ANVISA apenas
em relacdo as empresas interessadas em prestar servicos de interesse da satde
plblica em locais de veiculos terrestres que operem transporte coletivo

- internacional de passageiros e para segregacdo, coleta, acondicionamento,
armazenamento e transporte de residuos solidos de bordo. Assim, no caso dos
portos, a AFE somente poderia ser exigida para a prestagao de servico relativos a
descarte de residuos decorrentes das embarcacdes das embarcagdes em transito, e
ndo dos residuos decorrentes da propria administragdo portudria, conforme
previsio editalicia, de modo que a prestagdo de servico licitada no se encontraria
inserida no contexto do art. 2°, VIL, do Anxo I, da RDC n°® 345/02.

Acrescentou, diante disso, que para a hipdtese do objeto licitado, a documentagdo
necessaria para operar transporte de residuos solidos (lixo) no Municipio de
Maceid/AL, seria apenas do 6rgdo ambiental municipal, uma vez que a Lei
Municipal 4.548/96, c/c a Lei Federal n° 12.305/2010, teria garantido ao
SEMPMA, atual SEDET, o poder de controle e fiscalizagdo da atividade
destacada, sendo suficiente para atender a execugdo do objeto do certame
licitatério as licencas ambientais apresentadas, em razdo do que estaria em

conformidade com todos os requisitos legais para o cumprimento do servi¢o
licitado.
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A inicial veio acompanhada de extensa documentagfo.

E o que havia a relatar.

Vistos e relatados os presentes autos, passo a fundamentar e decidir.

1. Inicialmente, reconheco a competéncia da Justiga Federal para conhecimento
do presente mandado de seguranga, uma vez que o critério para sua fixagdo €
estabelecido em razdo da fun¢do ou da categoria funcional da autoridade indicada
como coatora (ratione auctoritatis), sendo certo, portanto, que compete a Justica
Federal o julgamento de mandado de segurancga através do qual se impugna ato de
dirigente de sociedade de economia mista federal ou de pessoas naturais no
exercicio de atribui¢des publicas decorrentes das atividades destas sociedades,
uma vez que, embora ndo integrem o elenco do art. 109, I, da CF/88, suas
atribui¢des decorrem e sdo, em principio, controladas diretamente pelo poder
estatal ao qual estdo vinculadas, de modo que se encontram no exercicio de
funcdo federal delegada.

2. Nesse sentido, ademais, restou pacificada a jurisprudéncia dos tribunais,
inclusive no &mbito do STJ, conforme precedentes a seguir:

PROCESSO CIVIL. CONFLITO DE COMPETENCIA. MANDADO
DE SEGURANCA IMPETRADO CONTRA DIRIGENTE DE
SUBSIDIARIA DE SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA FEDERAL.
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. 1. Esta Corte firmou
entendimento segundo o qual o critério para se estabelecer a
competéncia para o julgamento do mandado de seguranca ¢ definido
em razio da funcido ou da categoria funcional da autoridade
indicada como coatora (ratione auctoritatis). Nessa senda, mostra-se
despicienda a matéria versada na impetracio, a natureza do ato
impugnado ou a pessoa do impetrante. 2. No caso, figura no polo -
passivo do mandamus a sociedade an6nima Liquigas, subsidiaria
direta da Petrobras (sociedade de economia mista federal), que, em
tese, exerce funcido federal delegada, porquanto suas atribuicdes
decorrem e sdo, em principio, controladas diretamente pelo poder
estatal ao qual estdo vinculadas. Precedentes. 3. Conflito conhecido
para declarar competente a Justica Federal. (CC 201700327037,
Relator Min. OG FERNANDES - PRIMEIRA SECAO DO STJ, DJE
DATA:20/09/2017 .DTPB:.). (Grifei).

PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA.
MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO DA TRANSPETRO.
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. COMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL. 1. A competéncia para julgamento de Mandado de
Seguranca ¢ estabelecida em razdo da fung@o ou da categoria funcional
da autoridade apontada como coatora. 2. Hipdtese em que o mandamus
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foi impetrado contra o Diretor Presidente da Transpetro/S.A., sociedade
de economia mista. 3. E pacifico no Superior Tribunal de Justi¢a o
entendimento de que compete a Justica Federal julgar Mandado de
Seguranca no qual se impugna ato de dirigente de sociedade de
economia mista federal. 4. Agravo Regimental ndo provido. ..EMEN:
(AGRCC 201304037044, HERMAN BENJAMIN - PRIMEIRA
SECAO, DJE DATA:10/12/2014 .DTPB:.). (Grifet).

ADMINISTRATIVO E  CONSTITUCIONAL. MANDADO DE
SEGURANCA. EXTINCAO DO PROCESSO SEM EXAME DO
MERITO. ATO PRATICADO POR AUTORIDADE. CABIMENTO DO
WRIT. SENTENCA ANULADA. APLICACAO DO ART. 1.013, § 39,
DO CPC. CONCURSO PUBLICO. SOCIEDADE DE ECONOMIA
MISTA FEDERAL. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. RE
726.035/SE. CARGO DE NIVEL MEDIO. TECNICO DE
MANUTENCAO ELETRICA/ELETROTECNICA.  CANDIDATO
GRADUADO EM ENGENHARIA ELETRICA. CAPACIDADE
~ PROFISSIONAL COMPROVADA PARA O CARGO. SEGURANCA
DEFERIDA. 1. Apelacio de sentenga que extinguiu a a¢ao mandamental,
sem o exame de seu mérito, ao fundamento de que atos de dirigente de
sociedade de economia mista em concurso publico caracterizam mera
gestdio de negocios, hipotese em que nao ¢ cabivel a¢do mandamental. 2.
O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RE 726.035/SE, sob o
regime de repercussio geral, reafirmou sua jurisprudéncia pela
competéncia da Justica Federal, segundo o entendimento de que 0s
atos praticados por dirigente de sociedade de economia mista no
ambito de processos seletivos nio sdo meramente negociais, 0 que
pacificou a jurisprudéncia no Ambito do Superior Tribunal de
Justi¢a no sentido de que, em mandado de seguranca, a competéncia
& estabelecida em funcio da natureza da autoridade impetrada
(ratione auctoritatis), assim considerado o dirigente de pessoa
juridica de direito privado que pratica ato no exercicio de delegacao
do poder publico federal. 3. No caso dos autos, o ato praticado por
dirigente de sociedade de economia mista em certame publico, para
ingresso de empregados no quadro da estatal, configura-se como ato
de autoridade federal, razio por que a Justica Federal ¢ competente
para processar e julgar o feito. Nesse sentido, confiram-se: CC
97899/SP, Primeira Sec¢do, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Dle
17/06/2011 e AgRg no REsp 1344382/SE, Segunda Turma, Rel. Ministro
mauro Campbell Marques, DJe 05/12/2012. 4. O impetrante se insurge
contra lesdo a direito liquido e certo de ser contratado para o cargo a que
foi aprovado em concurso publico, que teria se consumado com a
convocagio de candidatos, em 05/02/2007, para admissdo no dia
01/03/2007, data em que o impetrante foi informado do indeferimento de
sua documentacdo. 5. A impetragdo foi proposta no dia 25 de maio de
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2007, dentro, portanto, do prazo de 120 (cento e vinte) dias previsto na
legisla¢do. 6. A exigéncia de nivel de formacfo escolar para fins de
preenchimento de cargo publico, objetiva assegurar a adequagdo de
conhecimentos técnicos dos candidatos as atribui¢des do cargo. 7.
Candidato detentor de diploma de graduacdo superior em Engenharia
Elétrica esta capacitado para o exercicio das atribuigdes funcionais do
cargo de Técnico de Manutencdo Elétrica/Eletrotécnica. 8. A finalidade
da Administracdo ¢é selecionar entre os interessados os melhores
habilitados, estipulando-se os requisitos minimos, ndo podendo alijar do
certame aqueles que possuem a qualificagdo exigida s6 que em grau
superior ao do previsto no edital. 9. Ndo se trata de negar aplicagdo aos
principios da legalidade, isonomia e vinculagdo ao edital, mas, sim, de
privilegiar os principios da razoabilidade e eficiéncia, ja que a
Administra¢do, por meio de concurso publico, busca selecionar o
candidato mais capacitado. 10. No caso, o candidato deve ser
imediatamente contratado, desde que os demais aprovados e classificados -
posteriormente a ele ja tenham sido convocados a trabalhar, 0 que se
presume ante a leitura da lista de convocagdo juntada aos autos, onde
estio nomeados os candidatos aprovados até o 73° lugar, quando o
impetrante logrou a classificagdo no 31° lugar. 11. Possuindo graduagéo
superior a exigida no certame, o impetrante tem direito a nomeagdo no
cargo a que concorreu. Precedentes do STJ e deste Tribunal. 12. A
autoridade impetrada deve promover a contratagdo no prazo de 10 (dez)
dias contados da intimagdo do acorddo, sob pena de multa didria de R$
200,00 (duzentos reais). 13. Apelagdo a que se d& provimento para anular
a sentenca e, examinando o mérito da causa, com fundamento no § 3° do
art. 1.013 do CPC, conceder a seguranga pleiteada para determinar a
contratagdo do candidato. (APELACAO 3020114013200,
DESEMBARGADOR FEDERAL NEVITON GUEDES, TRF1 -
QUINTA TURMA, e-DJF1 DATA:24/02/2017 PAGINA:.). (Grifei).

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA CONTRA ATO
DA PETROBRAS. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA FEDERAL.
AUDITORIA INTERNA PARA INVESTIGAR DENUNCIAS DE
PAGAMENTO DE PROPRINA EM TROCA DE CONTRATOS. ATO
DE NATUREZA A DMINISTRATIVA. COMPETENCIA DA JUSTICA
FEDERAL. 1- A hipotese dos autos versa sobre mandado de seguranca
impetrado pela Abril Comunicagdes S/A e Outro em face da Presidente
da Petrobrés, que teria negado acesso ao relatorio da auditoria interna
realizada para apurar dentncias referentes ao pagamento de propina pela
empresa SBM Offshore a funcionérios da estatal em troca de contratos. A
sentenga extinguiu o feito, sem resolu¢do do mérito, reconhecendo a
incompeténcia da Justica Federal. 2- Tratando-se de mandado de
seguranca, a competéncia é definida em razio da funcio ou da
categoria funcional da autoridade apontada como coatora, sendo
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irrelevante para a definicdo da justica competente a presenca ou-o-

interesse da Unido no feito. 3- Sdo considerados atos de autoridade
aqueles praticados por dirigentes de pessoas juridicas ou pessoas
naturais no exercicio de atribuicdes do Poder Piblico e somente no
que disser respeito a essas atribuicges. Se as consequéncias do ato de
autoridade impugnado tiverem que ser suportadas pela Unido ou
entidade por ela controlada, aquele que o praticou sera considerado
autoridade federal. Inteligéncia dos art. 1°, §1° ¢ /c art. 2° da Lei n°
12.016/2009. 4- Nesse passo, ainda que autoridade impetrada seja
oriunda de sociedade de economia mista, que ndo tem prerrogativa
de foro na Justica Federal, nos termos do art. 109, I, da CKF/88, se o
ato impugnado decorrer de func¢do delegada da Unido, ela sera
qualificada como autoridade federal, atraindo a competéncia da
Justica Federal em razio do disposto no art. 109, VIII, da CF/88.
Precedentes: STF, RE 726035 RG/SE, Plendrio, Rel. Min. LUIZ FUX.
DJe 02/05/2014; STF, RE 609389 AgR/SP, Segunda Turma, Rel. Min.
CELSO DE MELLO, DJe 18/06/2013; STE, RE 657538 AgR/PR,
Primeira Turma, Rel. Min. CARMEN LUCIA, Dle 02/03/2012; RE
116339/PR, Primeira Turma, Rel. Min. MOREIRA ALVES, DJ
17/09/1993; STJ, AgRg no CC 131.715/RJ, Primeira Secdo, Rel. Min.
HERMAN BENJAMIN, DJe 10/12/2014; STJ, AgRg no CC 1 12642/ES,
Primeira Secdo, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, DJe 16/02/2011.
5- Na hipétese, como a Petrobras encontra-se sujeita ao regime
licitatorio, nos termos do art. 173, §1°, I, da CF/88, verifica-se que o ato
ora impugnado, referente a investigagdo de suposto pagamento de
propinas em troca de contratos, envolve, em ultima analise, informagdes
acerca da lisura na observancia do regime licitatério, qualificando-se,
desse modo, como um ato funcionalmente administrativo, sujeito as
normas de direito publico, e como tal, atacavel via mandado de
seguranca. 6- Conclui-se, desse modo, que a Presidente da Petrobras sim
agiu no exercicio de atribui¢cdes proprias do Poder Publico, razdo pela
qual deve ser considerada autoridade federal para fins de mandado de
seguranga, a traindo a competéncia da Justi¢a Federal, nos termos do art.
109, VIII, da CF/88. 7- Apelagdo provida. Sentenca anulada,
determinando-se o retorno dos autos & origem para regular
prosseguimento do feito. (AC 01352634420144025101, MARCUS
ABRAHAM, TRF2.). (Grifei).

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. CONCURSO PUBLICO.
PETROBRAS. PRELIMINARES. COMPETENCIA DA JUSTICA
FEDERAL PARA PROCESSAR E JULGAR O FEITO.
ILEGITIMIDADE PASSSIVA DA RECORRENTE NAO
CONFIGURADA. PROPRIEDADE DA VIA ELEITA. ATOS DE
AUTORIDADE IMPUGNAVEIS PELA VIA MANDAMENTAL.
DECADENCIA NAO CONFIGURADA. CERTIFICADO DE

&
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RESERVISTA DE 1* CATEGORIA. REQUISITO QUE NAO ATENDE
AOS PRINCIPIOS DA IMPESSOALIDADE E DA RAZOABILIDADE.
PRECEDENTES. 1. Apelagdo e remessa de oficio contra sentenga que,
confirmando a liminar anteriormente deferida, concedeu a seguranca,
para determinar & autoridade impetrada que adote as providéncias
necessdrias a participacdo do impetrante nas demais etapas do concurso,
abstendo-se de exigir a apresentagdo do Certificado de Reservista de 1°
Categoria, documento que deve ser suprido pelo Certificado de Dispensa
de Incorporag¢éo. 2. O Superior Tribunal de Justica vem decidindo que
a competéncia para julgamento de mandado de seguranca ¢
estabelecida em razdo da funcido ou da categoria funcional da
autoridade apontada como coatora, de modo que compete a Justica
Federal julgar mandado de seguranca no qual se impugna ato de
autoridade federal, nos termos do disposto no artigo 109, inciso VIII,
da Constituicio Federal, assim considerado o dirigente de sociedade
de economia mista federal. Precedente: STJ, AgRg no CC n° 97899/SP,
Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, Primeira Sec&o, publicado em
17/06/2011. 3. E pacifico o entendimento no STJ que os atos praticados
por dirigentes e representantes de sociedade de economia mista, no
ambito de concurso publico de seleg@o de pessoal, sdo considerados atos
de autoridade impugnaveis pela via mandamental (STJ, AgRg no AREsp
n® 32788/RJ, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
Primeira Turma, publicado em 18/06/2012). 4. O prazo decadencial para
a impetragdo do mandado de seguranga diz respeito a data em que o
candidato foi informado a respeito da sua exclusdo do processo seletivo,
o que ocorreu em 01/11/2012, consoante documento de fls. 99. Tendo o
mandamus sido impetrado em 08/11/2012, ou seja, apenas 7 dias depois,
ndo ha que se falar na consumagéo do referido prazo decadencial. 5. Na
hipotese dos autos, o candidato foi aprovado em concurso publico
promovido pela PETROBRAS para o cargo de Auxiliar de Seguranga
Interna (fls. 28), tendo sido eliminado do certame por ndo ter apresentado
o Certificado de Reservista de 1* Categoria, mas sim, o Certificado de
Dispensa de Incorporacdo. 6. Embora a exigéncia de apresentagdo do
Certificado de Reservista de 1? Categoria se trate de norma constante do
edital do concurso, inexiste razoabilidade na eliminacdo do candidato do
certame por ndo ter apresentado o documento exigido, isto porque a
dispensa do candidato ao servi¢o militar obrigatério por excesso de
contingente se deu de acordo com a discricionariedade e conveniéncia da
propria Administra¢do, ndo podendo os reservistas de 2* categoria, por tal
motivo, ser penalizados por terem sido dispensados de prestar o servigo
obrigatério pela propria Administragdo. Assim, a exigéncia de
apresentagdo do Certificado de Reservista de 1? Categoria ndo guarda
pertinéncia com os principios da impessoalidade e da razoabilidade. 7.
Precedente do STJ em caso andlogo: Resp 1186517, Rel. Ministro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJE 13/09/2010, p.
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193. 8. Preliminares rejeitadas. Apelagdo e remessa oficial ndo providas..... o=
(APELREEX 00062843920124058500, Desembargador Federal Manoel

Erhardt, TRFS - Primeira Turma, DJE - Data::03/07/2014 - Pagina::24.) .

(Grifei).

2. Superada a questo preliminar, passo a apreciar a medida liminar pretendida.

3. Primeiramente, destaco que consiste o presente mandamus na alegacdo da
ocorréncia de violagdo a direito liquido certo, resultante da exigéncia alegada
ilegal e abusiva da apresentagdo da AFE (Autorizagio de Funcionamento de
Empresa), nos termos do item VII, art. 2° da RDC/ANVISA n° 345/2002, sob o
fundamento de que a atividade licitada ndo se submeteria a fiscalizagdo ou
normatizacdo da ANVISA, sendo suficientes as licengas ambientais municipal e
estadual apresentadas, que ja autorizam o exercicio da atividade de coleta de
residuos _sélidos pela empresa impetrante, de modo que, no caso da
Administragio do Porto de Maceio, referida autorizagdo somente poderia ser
exigida para servigos de coleta de residuos perigosos e/ou em relagdo as empresas
interessadas em prestar servigos de interesse da saude publica, que se refiram a
residuos solidos de bordo decorrentes das embarcagdes/veiculos em transito no
porto, € ndo em relagdo aos residuos decorrentes da propria administra¢do
portudria, e que seria esse 0 entendimento a ser extraido do discutido item VII,
art. 2° da RDC/ANVISA n° 345/2002.

4. Nessa perspectiva, no que respeita ao objeto licitado, observo que o item 1.1 do
Edital do PREGAO ELETRONICO n° 003/2018 (AVISO DE LICITACAO -
PROCESSO N°. 203/17), constante do ID n° 4058000.2862735 destes autos,
assim dispde:

"1.1 SERVICOS - PESSOA JURIDICA - O objeto deste Edital de

- Licitacdo e seus anexos ¢ estabelecer as condicdes para a contratagdo de:
empresa para a prestagdo dos servicos continuos de locagdo de caixas
metélicas (contéineres com 5m®) e remogdo de lixo e entulhos, para
atender as necessidades da Administracdo do Porto de Macei6 - APMC,
compreendendo o fornecimento de todo o material de consumo
necessario, assim como os equipamentos adequados a execu¢do
contratual, nos termos e condi¢des contidas no anexo I - Termo de
Referencia".

5 O Termo de Referéncia constante do Anexo I do Edital do PREGAO
ELETRONICO n° 003/2018, ao estabelecer os requisitos relativos a qualificacdo
técnica dos licitantes e declaracdes necessarias, destacou a necessidade de
apresentacdo da AFE (Autorizagdo de Funcionamento de Empresa), conforme se
observa em seu item 6.3.2 (ID: 4058000.2862735 / Pagina 16 de 34):

6.3.2 Apresentacio do AFE (Autorizacdo de Funcionamento de
Empresa), nos termos do item VII do art. 2° da RDC/ANVISA n°® 345 de
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16.12.2002 - publicada no Diario Oficial da Unido do dia 19.12.2002.
Expedida pela autoridade sanitdria, a saber: (ANVISA).

6. Com efeito, para bem apreciar a eventual violacdo a direito liquido e certo
suscitada pela parte impetrante, entendo necessario alinhavar a evolugio
legislativa e normativa que, primordialmente, engloba a questio trazida a debate.

7. De acordo com a Lei n® 9.782/1999, que "Define o Sistema Nacional de
Vigilancia Sanitéria, cria a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, e da outras
providéncias", expressamente consignou, em seu art. 1°, que "O Sistema Nacional
de Vigilancia Sanitaria compreende o conjunto de a¢des definido pelo § 1° do art.
6° e pelos arts. 15 a 18 da Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990".

8. Destarte, o conjunto de a¢les apontados no art. 1° da Lei n°® 9.782/1999,
definidos pela aludida Lei n°® 8.080/1990, que "Dispde sobre as condigdes para a
promogao, prote¢do e recuperagdo da saude, a organizacdo e o funcionamento dos
servicos correspondentes e d4 outras providéncias”, notadamente aquele
disciplinado em seu art. 16, inciso III, alinea 'd' e inciso VIIL, prev€ que se
encontra compreendida, no contexto do Sistema Nacional de Vigildncia Sanitaria,
portanto, a possibilidade de edi¢do de normas e execugdo da vigilancia sanitaria
no &mbito dos portos. Sendo vejamos:

"Art. 16. A dire¢do nacional do Sistema Unico da Saude (SUS) compete:

III - definir e coordenar os sistemas:

d) vigilancia sanitaria;

VII - estabelecer normas e executar a vigilancia sanitaria de portos,
N aeroportos e fronteiras, podendo a execu¢do ser complementada

pelos Estados, Distrito Federal e Municipios; (Grifei)".

9. Para além, a propria Lei n° 9.782, de 26/01/1999, em seu art. 2°, estabeleceu a
submissdo da vigilancia sanitaria dos portos ao Sistema Nacional de Vigilancia
Sanitaria, bem a sua normatizagdo, controle e fiscalizagdo:

"Art. 2° Compete a Unido no ambito do Sistema Nacional de Vigilancia
Sanitéria:

I - definir a politica nacional de vigilancia sanitaria;

II - definir o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitéria;
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Il - normatizar, controlar e fiscalizar produtos, substincias e. e
servicos de interesse para a saude;

IV - exercer a vigildncia sanitdria de portos, acroportos ¢ fronteiras,
podendo essa atribuigdo ser supletivamente exercida pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios"; (Grifei).

10. O art. 6° da Lei n° 9.782, de 26/01/1999, por seu turno, destacou como
inserido dentro da finalidade institucional da ANVISA, o controle dos portos,
juntamente com os aeroportos e fronteiras. Verbis:

"Art. 6° A Agéncia terd por finalidade institucional promover a protec¢ao
da saude da populagdo, por intermédio do controle sanitario da produgdo
e da comercializagio de produtos e servigos submetidos a vigilancia
sanitaria, inclusive dos ambientes, dos processos, dos insumos e das
tecnologias a eles relacionados, bem como o controle de portos,
aeroportos e de fronteiras”. (Grifei).

11.J4 o art. 7° do referido Diploma Legal, em seus incisos I e ITI, ao dispor sobre
a competéncia da ANVISA, estabelece que confere a Agéncia Reguladora em
questdo, além da coordenagdo do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria, o
poder de normatizar e executar as politicas e agdes de vigilancia sanitaria,
inclusive no ambito dos (art. 2°, IV) portos:

Art. 7° Compete 4 Agéncia proceder a implementagdo e a execugéo do
disposto nos incisos Il a VII do art. 2° desta Lei, devendo:

I - coordenar o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria;

()

I1I - estabelecer normas, propor, acompanhar e executar as politicas, as
diretrizes e as acoes de vigildncia sanitaria;

(...). (Grifei).

12. A ANVISA, por sua vez, visando a necessidade de definir diretrizes técnicas a
serem cumpridas pelas empresas que prestem servicos de interesse da salde
publica, inclusive em portos organizados, editou a Resolucdo da Diretoria
Colegiada - RDC n.° 345, de 16 de dezembro de 2002, que aprovou 0 ©
Regulamento Técnico para a Autorizagdo de Funcionamento de empresas
interessadas na prestacdo dos servigos em referéncia (anexo I), destacando, em
seu art, 2°, inciso I, que cabera também & Geréncia Geral de Portos "... coordenar
em nivel nacional as acdes de vigilancia sanitéria relacionadas a Autorizagdo de
Funcionamento das Empresas Prestadoras de Servigos de Interesse da Saude
Publica;"

13. O discutido o art. 2°, da Secdo I, do Capitulo II, da RDC n° 345/2002 (Anexo
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1), que fundamenta a exigéncia contida no item 6.3.2 do Edital, em seu inciso VII
(ID n° 058000.2862742), expressamente consignou que estdo sujeitas a
Autorizag¢io de Funcionamento, as empresas que prestem servigos de:

"VII - segregag¢do, coleta, acondicionamento, armazenamento, transporte,
tratamento e disposi¢do final de residuos sélidos resultantes de veiculos
terrestres em transito por postos de fronteira, aeronaves, embarcagdes,
terminais aquaviarios, portos organizados, aeroportos, postos de
fronteiras e recintos alfandegados"; (Grifei).

14. Para além, observo que a Lei n°® 12.305/2010, que disciplina a Politica
Nacional de Residuos Sélidos, estabelece em seu art. 2° que aos residuos sélidos
também se aplicam, além das disposi¢des nela estabelecidas, nas Leis n%
11.445/2007, 9.974/2000, e 9.966/2000, as normas estabelecidas pelo Sistema
Nacional de Vigilancia Sanitéria (SNVS).

15. Tecidas as considera¢des legais acima, destaco, primeiramente, que a
Administragdo do Porto de Maceid, enquanto porto organizado, € por expressa
disposicdo legal, submete-se ao controle, a normatizagdo e a fiscalizagdo da
ANVISA, no que respeita a vigildncia sanitaria, no ambito do Sistema Nacional
de Vigilancia Sanitaria (SNVS).

16. Nessa perspectiva, registro que a edigdo da Resolucdo da Diretoria Colegiada
- RDC/ANVISA n.° 345/2002 se encontra dentro da competéncia normativa
legalmente conferida a ANVISA, de modo que suas disposi¢des e diretrizes
técnicas sdo de observancia obrigatoria, sendo aplicaveis a todos aqueles a que se
destina.

17. Diante disso, entendo, diferentemente do que alega a impetrante, que as
disposi¢des constante do inciso VII, do art. 2°, da Seg¢do I, do Capitulo II, da RDC

n® 345/2002 (Anexo I), que fundamenta a exigéncia contida no item 6.3.2 do —
Termo de Referéncia do Edital do PREGAO ELETRONICO n° 003/2018,
também alcanca os residuos solidos desprezados pela propria Administra¢do d

Porto de Maceid, € ndo apenas os residuos decorrentes das embarcagdes em
transito, uma vez que a semantica da expressdo "em trénsito” no texto normativo

em andlise se refere, em verdade, aos veiculos terrestres que transitam em areas

de fronteira, sendo de contexto semantico independente a interpretagdo da norma

em relagdo aos portos organizados.

18. Do mesmo modo, ndo verifico excluida da exigéncia constante do inciso VII,
do art. 2°, da RDC n° 345/2002, a hipétese de atividade operada apenas em
relacdo a residuos ndo perigosos, uma vez que o Edital ndo faz diferenciacdes
nesse sentido, de forma que a atividade licitada se encontra inserida no contexto
da exigéncia acima destacada (RDC n° 345/2002).

19. Outrossim, verifico que a referéncia ao sitio virtual da ANVISA destacada
pela impetrante em sua inicial se refere apenas as atividades que envolvem
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medicamentos, insumos farmacéuticos, drogas, correlatos, cosméticos, produtos
de higiene, saneamento e outros, ndo abrangendo todo o amplo espectro de
atuacdo da ANVISA, maxime quando € inconteste a vasta amplitude do conjunto
de acdes que lhe sdo atribuidas em relagdo aos servigos de interesse da saude
publica, os quais, por expressa disposigéo legal, também se inserem no dmbito da
vigildncia sanitdria operada em face dos portos organizados, de modo que as
normas correspondentes por ela editadas, notadamente a resolugdo RDC
345/2002 (art. 2°, VII), alcanca a 4rea de atuagdo da empresa impetrante em
relacdo as atividades que envolvem coleta de residuos solidos, quando para fins
de atuacdio especifica junto & Administragio do Porto de Maceio.

20. Ressalto, ademais, que também o item 5.1.12 do Anexo I[1], da Lei n°
9.872/1999, que dispde sobre a "TAXA DE FISCALIZACAO DE VIGILANCIA
SANITARIA", expressamente exige a AFE para os servigos de segregacao,
coleta, acondicionamento, armazenamento, transporte, tratamento € disposicdo
final de residuos solidos desprezados pelos proprios portos € nao apenas pelas
embarcacdes em transito, ndo se destinando apenas as empresas que prestam
servicos relativos a residuos contaminantes, toxicos, desinfetantes, metais
pesados, agrotoxicos, medicamentos, ¢ outros que envolvam risco a saude, sendo
vasto, alids, o elenco dos produtos submetidos a controle e fiscalizagdo sanitéria
constante do art. 8° da Lei n® 9.782/99[2], sendo certo que se consideram como
servicos e instalagdes submetidos ao controle e fiscalizagdo sanitaria aqueles
relacionados com as atividades de portos, a teor do § 8° do referido dispositivo,
de forma que os fundamentos legais apontados na inicial pela impetrante, maxime
se combinado com o art. 7° do mesmo Diploma Legal, ndo militam em seu favor.

21. Saliento, ainda, que o Certificado de Regularidade da impetrada (CTF/APP -
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras
de Recursos Ambientais), emitido pelo IBAMA (ID: 4058000.2862752), ndo
desobriga a pessoa inscrita de obter licencas, autorizacdes, permissdes,
concessdes, alvaras e demais documentos exigiveis por institui¢des federais,
estaduais, distritais ou municipais para o exercicio de suas atividades. As licengas
ambientais conferidas pelo Municipio de Maceié e pelo Estado de Alagoas, por
sua vez, ndo expressam a garantia de controle e fiscaliza¢do tao somente aos seus
respectivos  Orgdos (IDs: 4058000.2862750 e 4058000.2862751), sendo
suficientes para garantir o exercicio da atividade da impetrada no aAmbito de suas

https://pje.jfal.jus.br/pje/Painel/painel_usuario/documentoHTML.s...

R PR o
SN A LA

respectivas competéncias, todavia, no desobrigam quanto a necessidade da AFE

para atuagio especifica junto a Administragdo do Porto de Maceio.

22. Destarte, néo verifico, a0 menos neste juizo de cognigéo sumaria, a existéncia
de exorbitancia ou ilegalidade no item 6.3.2 do Termo de Referéncia (Anexo I),
do Edital do PREGAO ELETRONICO n° 003/2018, quanto a exigéncia da AFE
(Autorizacdo de Funcionamento de Empresa), nos termos do item VII do art. 2°
da RDC/ANVISA n° 345 de 16.12.2002, ndo sendo o caso de afronta ao art. 30,
da lei 8.666/90[3].
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23. Mercé do exposto, indefiro a liminar requerida.

24. Notifique(m)-se a(s) autoridade(s) impetrada(s), a fim de que apresentem as
devidas informagdes, nos termos do art. 7°, I e I da Lei n.° 12.016/09[4].

25. Cientifique(m)-se a(s) Procuradoria(s) interessada(s), enviando-lhe(s) copia
da inicial sem documentos, para que, querendo, ingresse(m) no feito.

26. Apds, com ou sem informagdes, remetam-se os autos ao MPF para
oferecimento de parecer, vindo-me conclusos na sequéncia.

27. Intimagdes ¢ providéncias necessarias.

{11 5.1.12 - Autorizagdo de funciomamento de empresas que prestam servigos de segregagdo, coleta,
acondicionamento, armazenamento, transporte, tratamento ¢ disposi¢do final de residuos sélidos resultantes de
aeronaves, veiculos terrestres em transito por estagbes e passagens de fronteira, embarcagdes, terminais
portuarios e aeroportudrios de cargas e viajantes, terminais alfandegados de uso publico e estagdes e passagens de
fronteira

[2] Art. 8° Incumbe a Agéncia, respeitada a legislagdo em vigor, regulamentar, controlar e fiscalizar os produtos
e servigos que envolvam risco a satde publica.

§ 1° Consideram-se bens e produtos submetidos ao controle e fiscalizagdo sanitaria pela Agéncia:
I - medicamentos de uso humano, suas substincias ativas e demais insumos, processos e tecnologias;

11 - alimentos, inclusive bebidas, dguas envasadas, seus insumos, suas embalagens, aditivos alimentares, limites
de contaminantes organicos, residuos de agrotoxicos e de medicamentos veterinarios;

111 - cosméticos, produtos de higiene pessoal e perfumes;

IV - saneantes destinados & higienizagdo, desinfec¢@o ou desinfestagdo em ambientes domiciliares, hospitalares e
coletivos;

V - conjuntos, reagentes e insumos destinados a diagndstico;

VI - equipamentos e materiais médico-hospitalares, odontologicos e hemoterapicos e de diagnéstico laboratorial
epor  imagem;

V11 - imunobiolégicos e suas substancias ativas, sangue € hemoderivados;
VIII - 6rgdos, tecidos humanos e veterindrios para uso em transplantes ou reconstituigdes;

IX - radiois6topos para uso diagndstico in vivo e radiofarmacos e produtos radioativos utilizados em diagnostico
e terapia;

X - cigarros, cigarrithas, charutos e qualquer outro produto fumigero, derivado ou néo do tabaco;

X1 - quaisquer produtos que envolvam a possibilidade de risco a saude, obtidos por engenharia genética, por
outro procedimento ou ainda submetidos a fontes de radiagfo.
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§ 2° Consideram-se servigos submetidos ao controle e fiscalizacdo sanitaria pela Agéncia, aqueles voltados para
a atengdo ambulatorial, seja de rotina ou de emergéncia, 0s realizados em regime de internacio, 0s servicosde
apoio diagndstico e terapéutico, bem como aqueles que impliquem a incorporagdo de novas tecnologias.

§ 3° Sem prejuizo do disposto nos §§ 1° e 2° deste artigo, submetem-se ao regime de vigilancia sanitaria as
instalacbes fisicas, equipamentos, tecnologias, ambientes e procedimentos envolvidos em todas as fases dos
processos de produgdo dos bens e produtos submetidos ao controle e fiscalizacio sanitaria, incluindo a destinago
dos respectivos residuos.

§ 4° A Agéncia podera regulamentar outros produtos e servicos de interesse para o controle de riscos a satide da
populagio, alcangados pelo Sistema Nacional de Vigilancia Sanitéria.

§ 5° A Agéncia podera dispensar de registro os imunobioldgicos, inseticidas, medicamentos e outros insumos
estratégicos quando adquiridos por intermédio de organismos multilaterais internacionais, para uso €m programas
de satde plblica pelo Ministério da Salde e suas entidades vinculadas.  (Incluido pela Medida Provisoria n®
2.190-34, de 2001)

§ 6° O Ministro de Estado da Satde podera determinar a realizagio de agdes previstas nas competéncias da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, em casos especificos e que impliquem risco & saude da populagdo.
(Incluido pela Medida Proviséria n° 2.190-34, de 2001)

§ 7° O ato de que trata o § 60 deverd ser publicado no Diario Oficial da Unido. (Incluido pela Medida
Provisoria n® 2.190-34, de 2001)

§ 8° Consideram-se servicos e instalacdes submetidos ao controle e fiscalizacdo sanitiria aqueles
relacionados com as atividades de portos, aeroportos e fronteiras e nas estacges aduaneiras e terminais
alfandegados, servicos de transportes aquaticos, terrestres e aéreos. (Vide Medida Provisoria n® 2.134-31,
de 2001)  (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de 2001). (Grifei).

[3] Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-4 a:

I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicacio das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagio do objeto da licitagdo, bem como da qualificagio de cada um
dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabathos;

[l - comprovagdo, fornecida pelo orgdo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido, de que
tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagGes objeto
da licitacéo;

1V - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

[4] Art. 7° Ao despachar a inicial, o juiz ordenara:

I - que se notifique o coator do conteido da peticdo inicial, enviando-lhe a segunda via apresentada com as
copias dos documentos, a fim de que, no prazo de 10 (dez) dias, preste as informag0es;

1l - que se dé ciéncia do feito ao 6rgdo de representagdo judicial da pessoa juridica interessada, enviando-lhe
copia da inicial sem documentos, para que, querendo, ingresse no feito;
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ FEDERAL DA * VARA FEDERALE DA~
SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DE ALAGOAS - JFAL/TRFS

Impetrante: CONSERVITA GESTAO E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA

Impetrada: COMPANHIA DOCAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE -

CODERN
Acéo: Mandado de Seguranca
Assunto: PETICAO INICIAL

- CONSERVITA GESTAO E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA, sociedade empresaria simples,
CNPJ n° 11.874.834/0001-42, situada na Rua Guiomar Soares de Andrade, 319, Jardim Alvorada,
Andradina/SP, CEP 16900-064, por intermédio de seus advogados in fine, devidamente constituidos,
com escritorio profissional descrito no rodapé desta pagina (art. 287 e 77, V, NCPC), onde
comumente recebem notificacdes e intimagdes, vem, mui respeitosamente, perante Vossa Exceléncia
impetrar:

MANDADQ DE SEGURANCA

COM PEDIDO LIMINAR

em face de ato ilegal e abusivo praticado pelo Sr. Pregoeiro Claudio Anténio Correia da Silva, da
Administracio do Porto de Maceié, da COMPANHIA DOCAS DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO NORTE - CODERN, sociedade de economia mista, CNPJ n° 30.040.345/0003-52, situada na
Rua Sa e Albuquerque, S/N, Jaragua, Macei6/AL, CEP 57022-180, controlada pela UNIAO
FEDERAL, pessoa juridica de direito publico interno, representada pela Advocacia Geral da Unido
através da Procuradoria da Unido no Estado de Alagoas, situada na Avenida Moreira e Silva, n° 863,
bairro de Farol, Maceio/AL, CEP 57.051-500, nos termos do art. 5°, LXIX, CF e Lei n° 12.016/2009,
pelos motivos expostos a seguir:
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1 DAS PRELIMINARES
1.1 DA COMPETENCIA

Nos termos do art. 109, VIII, CF, compete aos juizes federais processar e julgar os mandados de

seguranca contra ato de autoridade federal, excetuados os casos de competéncia dos Tribunais
Federais.

Nesse sentido, considera-se autoridade federal se as consequéncias de ordem patrimonial do ato
abusivo houverem de ser suportadas por entidade controlada pela Unido, o que € o caso, vez que a
CODERN tratar-se de sociedade de economia mista controlada pela Unido através do Ministério dos
Transportes, Portos e Aviagdo Civil, exercendo a funcéo federal de autoridade portudria (art. 2° Lei
n° 12.016/2009 e art. 3°, Estatuto Social CODERN).

Conseguinte, 0 pregoeiro ¢ servidor plblico por exercer fungdo publica em sociedade de
economia mista controlada pela Unido, equiparam-se a autoridades como pessoa natural no exercicio
de atribuicdes do poder publico, no que disser respeito a essas atribuigdes (art. 1°, § 1°, Lei n°
12.016/2009 e art. 84, § 1°, Lei n® 8.666/93).

Nesse caminho, a jurisprudéncia do STF e STJ estabelecem que a competéncia do julgamento &
fixada em razdo da fungdo ou categoria funcional do coator, estando sujeita a Justica Federal os casos
em que o mandado de seguranga é impetrado contra quem exerce func¢do delegada pela Unido ou
Entidade por ela controlada.

Em mesmo rumo, como a CODERN ¢ sociedade de economia mista, cujo sdcio majoritario € a
UNIAO FEDERAL, verificando-se, portanto, o interesse desse Ente Federativo e sua legitimidade
passiva, o que de pronto justifica a competéncia da Justica Federal, na forma do art. 109, I, CF (TRF3
AG 48397 SP 2007.03.00.048397-0).

Logo, resta incontroversa a competéncia da Justica Federal para processar e julgar o presente
mandamum.

2 DOS FATOS E DO PROCEDIMENTO LICITATORIO

A COMPANHIA DOCAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE - CODERN realizou
procedimento licitatorio através do Pregdo Eletronico n® 003/2018, do Processo Administrativo n°
203/2017, através do portal de licitagdes eletrénicas do Banco do Brasil[l], para contratacdo de
empresa para a prestagdo dos servigos continuos de locagdo de caixas metalicas e remogéo de lixo e
entulhos, para atender as necessidades da Administragdo do Porto de Macei¢ - APMC, a ser realizada
no dia 14 de margo de 2018, as 10:00h.

A Impetrante, como interessada no certame, viu-se surpreendida com a exigéncia abusiva
contida no item 6.3.2 do Termo de Referéncia:

6.3.2 Apresenta¢io do AFE (Autorizacio de Funcionamento de Empresa), nos termos do item
VII do art. 2° da RDC/ANVISA n° 345 de 16.12.2002 - publicada no Diario Oficial da Unido do
dia 19.12.2002. Expedida pela autoridade sanitaria, a saber: (ANVISA).

Ocorre que o objeto licitado trata-se de residuos comuns, Classe I, que ndo se sujeita a
licenciamento sanitario, mas ambiental em conformidade com a Politica Nacional de Residuos
Sélidos (PNRS){2], o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e o Sistema Nacional de
Vigilancia Sanitaria (SNVS).
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Nesse sentido a ANVISA, em expde em seu portal eletronicol[3] que a Autorizagdo de

Funcionamento de Empresa (AFE) pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) é
precipuamente destinada a empresas que pretendem exercer atividades de extrair, produzir, fabricar,
transformar, sintetizar, embalar, reembalar, importar, exportar, armazenar, expedir e distribuir
correlacionadas a Medicamentos, Drogas e Insumos Farmacéuticos.

Logo, inconformada com a ilegal e abusiva exigéncia editalicia, a Impetrante interpos
Impugnag¢do ao Edital para que a Entidade licitante sanasse o vicio indicado, removendo a exigéncia
inoportuna, contudo, o Sr. Pregoeiro manteve insensatamente a integralidade do Ato Convocatorio,
em todos os seus termos, através de Resposta a Impugnacdo em 13 de margo de 2018, mantando a
sessdo publica para o dia seguinte.

Em face da impossibilidade de tomada de qualquer medida administrativa tempestiva para
suspender o certame, a Impetrante participou do Certame, conseguindo ao fim da fase de lances
arrematar o objeto licitado.

Todavia, mesmo reiterando as questdes tratadas em Impugnagdo quanto a ilegalidade descrita
6.3.2 do Termo de Referéncia do Edital, o Sr. Pregoeiro persistiu na abusividade, desclassificando a
Impetrante do Certame e demais concorrentes, posto que as empresas que atuam com 0 objeto
licitado niio estdo sujeitas a AFE, mas o documento foi imposto pela Impetrada.

" Assim, buscando a protegdo de seu direito liquido e certo contra ato pela ilegalidade e abuso de
poder por autoridade piblica, como agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢des do Poder
Piblico, vem a Impetrante buscar o Poder Judiciario na salvaguarda de suas garantias constitucionais
e legais.

3 DO DIREITO

A licitagdo visa permitir a participagdo do maior niimero possivel de pretendentes a contratar
com a administracdo piblica, em um processo seletivo que lhes permita igualdade de condigdes,
fazendo com que o Poder Publico possa pactuar com aquele que lhe ofere¢a melhores condi¢Bes
técnicas e econdmicas, com a seguranga exigida, ndo podendo desenvolver qualquer espécie de
favoritismo ou desvalia em proveito ou detrimento de alguém, em obediéncia ao principio da
impessoalidade (art. 170 a 192, CF).

Isto posto, qualquer desvio desse rumo, que vise ou venha a limitar o universo de participantes
e, consequentemente, a livre concorréncia, caracteriza infracdo a ordem econdmica, sendo passivel de
punigdo, independente de culpa, bastando para a caracterizacio do crime o perigo de prejuizo a livre
concorréncia, com ou sem a vontade do agente (art. 173, § 4°, CF, 3°, § 1°,1, Lei n° 8.666/93 ¢ 20, Lei
n° 8.884/94).

Assim sendo, exigéncias ilegais ou desnecessarias, que prejudiquem a participagdo de
concorrentes que tém condigdes de executar o objeto do concurso, infringem a ordem econdmica e
violam os principios licitatorios como a livre concorréncia, a impessoalidade, a isonomia € o interesse
publico.

3.1 DA INEXIGIBILIDADE DA A.F.E. E DA ILEGALIDADE/ABUSIVIDADE
A Lei n° 8.666/93, em seu art. 30, limita a qualificagdo técnica a:
I - registro ou inscri¢io na entidade profissional competente;

II - comprovagio de aptidio para desempenho de atividade pertinente e compativel em
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caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicag@o das instalages ¢ do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagao do objeto da licitagfo,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalthos;

III - comprovagio, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu os documentos, €, quando exigido,
de que tomou conhecimento de todas as informacdes e das condicdes locais para o cumprimento
das obrigag¢des objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

Nesse sentido, para atividade econdomica de CNAE 3811-4/00 - RESIDUOS NAO
PERIGOSOS, objeto do certame a entidade profissional competente ¢ o CREA; a comprovagao de
aptidio ¢ demonstrada por Certiddo de Acervo Técnico ou Atestado de Capacidade Técnica; a
comprovagdo de conhecimento das informagdes e condi¢des através de Declaragdo de Habilitagdo ou
outra realizada pela empresa; e os requisitos previstos em lei especial, através das
Licencas/Autorizagdes Ambientais.

Esclarece-se aqui que Residuos Perigosos (Classe 1) so aqueles que em fungdo de suas
propriedades fisico-quimicas e infectocontagiosas podem apresentar risco a saude pablica e ao meio
ambiente, caracterizados como: explosivos, inflamaveis, oxidantes, venenosos, infectantes,
corrosivos, toxicos, reativos, patogénicos etc.

Estes residuos (classe I) que necessitam de acondicionamento, tratamento, transporte ¢
destinacdo final especial e especifica, ndo podendo ser misturado a residuos comuns (Classe 1),
sendo controlados desde sua matéria prima ou produgdo até a disposi¢do final, necessitando serem
especificadas todas as caracteristicas do residuo, o que ndo € o caso do Certame.

Em mesma linha, os servicos concernentes a residuos n3o perigosos ndo apresentam risco
sanitario relevante, ndo se sujeitando a licenciamento sanitario, conforme descrito em Declaragdo
Sanitaria fornecida a Impetrante pela Vigilancia Sanitaria do Municipio de Maceio, conforme doc.
014 anexo.

Nio obstante a AFE é uma autorizagéo obrigatoria a ser concedida pela ANVISA as empresas
que prestem servigos de interesse da saiide publica em locais de veiculos terrestres que operem —
transporte coletivo internacional de passageiros e para segregacdo, coleta, acondicionamento,
armazenamento e transporte de residuos soélidos de bordo (RDC n°® 345/02, Anexo 1, art. 1°, 1 e HI).

Logo, sujeitam-se a AFE exclusivamente as empresas que prestem servi¢os de segregacdo,
coleta, acondicionamento, armazenamento, transporte, tratamento e disposi¢do final de residuos
solidos resultantes de meios de transporte internacional em transito por portos organizados (RDC n°
345/02, Anexo 1, art. 2°, VII), é dizer, para os portos, os residuos decorrentes de embarcagdes.

Nesse sentido, a Lei n° 9.782/99, que define o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria, expde
em seu Anexo 11, item 5.1.12 que a AFE destina-se a empresas que prestam servigos de segregacao,
coleta, acondicionamento, armazenamento, transporte, tratamento e disposi¢ao final de residuos
solidos resultantes de aeronaves, veiculos terrestres em trénsito por terminais portudrios, assim
considerados os residuos contaminantes, toxicos, desinfetantes, metais pesados, agrotoxicos,
medicamentos, e outros que envolvam risco & saude (art. 7°, IV c/c art. 87, § 1°, 1I)

Cumpre destacar que os residuos de embarcagdes e veiculos terrestres sdo de responsabilidade
de seu gerador e tém seu descarte controlado por operadores privados remunerados através de taxas
de manejo, sendo o lixo tratado nos mesmos moldes dos rejeitos de satde (RDC n°® 306/04), ou seja,
que em razdo dos riscos sanitarios e patogénicos possuem natureza perigosa (Classe 1), devendo ser
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Ocorre, data maxima venia, que o objeto licitado versa apenas sobre aqueles decorrentes da
administra¢do portuaria, classificados como comuns (Classe II), que sdo basicamente os descritos no
objeto editalicio: lixo e entulho.

3.2 DA HABILITACAO TECNICA - DA EXIBILIDADE LIMITADA A LICENCA
AMBIENTAL DE OPERACAO MUNICIPAL

Como se vera a seguir o documento necessario para operar transporte de residuos sélidos (lixo)
no Municipio de Maceid/AL, é somente do orgdo ambiental municipal, vez que a Lei Municipal
4.548/96, c/c a Lei Federal n° 12.305/2010, garantiu o poder de controle e fiscalizagdo ao SEMPMA,
atual SEDET.

Nestes termos, sem sombra de duvidas, resta claro para realizagio das atividades de coleta,
transporte e destinagdo final de residuos sélidos ndo perigosos (classe II), DENTRO NO
MUNICIPIO DE MACEIO, as empresas dependem exclusivamente da Autorizagdo de Operagdo
expedida pelo SEMPMA, tendo a Impetrando complementado sua documentacio com as
autorizagdes estadual e federal, bem como a dispensa de licenciamento sanitario para atividade
econdmica licitada.

Ademais a mencionada transgressio trata-se de expressa violagao de literal disposigdo de Lel.
qual seja, o art. 30, IV, Lei n° 8.666/93, limita a documentagdo quanto a qualificacdo técnica
unicamente a prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso, e para
o objeto do Certame ¢ apenas a Licenga Ambiental de Operagdo Municipal, sendo inclusive o
documento indicado no item 6.3.3 do Termo de Referéncia.

A Autorizacio Ambiental é o procedimento administrativo pelo qual o orgdo competente
licencia a localizacio, instalagdo, ampliagdo e operagdo de empreendimentos e atividades utilizadoras
de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob
qualquer forma, possam causar degradagio ambiental, considerando as disposicdes legais ¢
regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso.

- A construgdo, instalagio, ampliagio e funcionamento de estabelecimentos e atividades
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer
forma, de causar degradagdo ambiental dependem de prévio licenciamento ambiental (art. 10, Lei
Federal n° 6.938/81), incumbindo aos Estados o controle e fiscalizacdio das atividades sujeitas a
Licenciamento (art. 11, Lei n® 12.305/2010).

Assim, as licencas ambientais autorizam o inicio da atividade e do empreendimento apos a
verificacdo do efetivo cumprimento das medidas de controle ambiental e condicionantes
determinados para a operagdo da atividade potencialmente poluidora (Lei Municipal n°® 4.548/96),
sendo, pois, condicionante ao inicio e a execugao do servico de limpeza urbana, sem a qual o licitante
deixa de comprovar atender a requisito previsto em lei especial, logo, inapto ao cumprimento do
objeto licitado, o que néo € o caso da Impetrante.

Assim, requer-se desde ja o reconhecimento do cumprimento de todos os requisitos legais para
o cumprimento do servigo licitado.

4 DAS LIMINARES

4.1 DA TUTELA DE URGENCIA
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Os pilares da tutela de urgéncia sdo trazidos no art. 300, NCPC, sendo concedida para que néo
se dé inutilizada a prestagdo jurisdicional quando houver elementos que evidenciem a probabilidade
do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Gtil do processo.

Com efeito, a probabilidade do direito ¢ demonstrada pelos fundamentos de fato e de direito
acima mencionados, que comprova através de prova inequivoca que a Empresa Impetrante possui e
comprovou a plena capacidade técnica para realizagdo do servigo licitado, violando o Impetrado
todas as normas legais referentes a atividade econdmica requestada no Ato Convocatorio.

Desta feita, faz-se a juntada aos autos de todos os documentos que permitem uma exata
compreensdo da situagdo fatica e juridica, dentre os quais se destacam:

a) Edital;

b) Impugnacdo ao Edital;

¢) Resposta a Impugnagdo;

d) Licencas Ambientais;

e) Dispensa de Licenciamento Sanitario;
f) Resolugdes da ANVISA.

Releva-se, ainda, que a niio contratagdo da Impetrante implicaria no fracasso do procedimento
licitatério, posto que nenhuma outra concorrente possui toda documentagdo necessaria, bem como a
auséncia de realizacdio de servico de natureza essencial a Administragdo Portudria ou a contratagdo
direta da empresa de interesse da CODERN materializaria desvio de finalidade, posto que resta
demonstrada, a urgéncia do pronunciamento judicial.

Diante do exposto, com base no art. 300, NCPC, requer que seja concedida a tutela de urgéncia,
para assegurar & Impetrante a condi¢o de vencedora do certame, prosseguindo-se o procedimento
licitatério até adjudicagdo e contratagdo do objeto.

4.1.1 PEDIDO SUBSIDIARIO DA TUTELA DA EVIDENCIA

Os preceitos da Tutela da Evidéncia sdo trazidos no art. 311, NCPC, que sera concedida quando
houver as alegacdes de fato puderem ser comprovadas apenas documentalmente, independentemente
da demonstracdo de perigo de dano ou de risco ao resultado Gtil do processo, ficar caracterizado o
abuso do direito ou as alegacdes de fato puderem ser comprovadas apenas documentalmente e houver
tese firmada em julgamento de casos repetitivos ou em sumula vinculante ou a peti¢do inicial for
instruida com prova documental suficiente dos fatos constitutivos do direito do autor, a que o réu ndo
oponha prova capaz de gerar duvida razoavel.

Na verdade, o que se deve levar em conta para fins de concessio da tutela antecipada ¢ a
plausibilidade do direito dos Autores, que goza de liquidez e de certeza, sendo aqui demonstrado
através de prova inequivoca, notadamente documentais, j& esposados em topico anterior.

A esse prop0sito, urge mencionar que o art. 297, NCPC preconiza que "o juiz podera determinar
as medidas que considerar adequadas para efetivacdo da tutela provisoria”.

Ademais, ha notdria resisténcia da administracdo pulblica consubstanciada da negativa da
impugnacao e posterior indevida desclassificacdo da Impetrante.

Logo, resta incontestavel o direito da Impetrante ao deferimento da tutela antecipada
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pretendida, requerendo, de FORMA SUBSIDIARIA, caso ndo entenda como a de Urgéncia, a [‘f;'

concessdo da Tutela de Evidéncia, para que haja a imediata declaragdo da Impetrante como vencedora
e prosseguimento do feito até adjudicagdo e contratacio do objeto.

S DOS PEDIDOS
Desta feita, requer-se:

a) LIMINARMENTE a concessio da Tutela de Urgéncia, ante a probabilidade do direito e 0 perigo
de dano ou resultado Gtil ao processo, assegurar a Impetrante a condicdo de vencedora do certame,
prosseguindo-se o procedimento licitatério até adjudicacio e contratagdo do objeto;

b) Subsidiariamente, ainda na forma LIMINAR, a concessdo da Tutela da Evidéncia, ante o abuso
de direito e a comprovagdo documental inequivoca dos direitos da Impetrante, para que haja a
imediata declaracdo da Impetrante como vencedora e prosseguimento do feito até adjudicacdo e
contrata¢do do objeto.

¢) Que seja intimado, nas hipdteses legais, o Ministério Pablico;

d) Que seja citada a parte Impetrada para apresentar informacdes e, querendo, apresentar resposta
sob pena de revelia e confisséo;

¢) Que seja concedida a seguranga pleiteada, declarando nula ou anulada a decisio que
desclassificou a Impetrante, para, uma vez cumpridos todos os requisitos necessarios a prestagdo do
servico licitado, ser devidamente declarada vencedora, prosseguindo-se os tramites regulares do
certame, até adjudicagdo do objeto e contratagdo da Impetrante;

f) Que seja confirmada a liminar concedida;

g) Que todos os atos, publicagdes e demais intimacdes sejam realizados em nome dos advogados
subscreventes, nos termos do art. 272, § 2°, NCPC, e no endereco profissional descrito no rodapée
desta pagina para os fins do art. 273, NCPC.

Protesta provar o alegado e realizar defesa por todos os meios em direito admitidos.

Da-se a causa o valor de um salario minimo (R$ 954,00) para os devidos fins de direito.

Nestes termos,

Pede e espera deferimento.
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Maceid/AL, 21 de margo de 2018.

IGOR EWERTON FLORINDO ANTONIO JOSE ROCHA MURILLO MOURA E
RYTCHYSKYI LESSA GAMA MENDES
OAB/AL 12.153 OAB/AL 11.990 OAB/AL 11.686

1] https://www.licitacoes-e.com.br
12| http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02007-2010/2010/lei/112305.htm

[3] http://portal.anvisa.gov.br/atividades-que-necessitam-de-autorizacao
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