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ADMINISTRAGCAO DO PORTO DE MACEIO - APMC

Att. Sr. Claudio Antdnio Correia da Silva
Pregoeiro - APMC

Processo Administrativo n° 737/17 [T Y&
Pregio Presencial n® 008/2017 (o /i
EMENTA: IMPUGNAGAO. PREGAO

PRESENCIAL 008/2017. OBJETO: estabelecer
condicbes para a contratacdo de empresa
especializada na prestagao de servigo
continuado de pedreiro, ajudante de
pedreiro, auxiliar de eletricista,
recepcionista, motorista, office-boy e
copeira, com o fornecimento de toda a méao
de obra.

O SINDICATO DAS EMPRESAS DE ASSEIO E CONSERVACAO,
LIMPEZA URBANA, TERCEIRIZAGCAO E PRESTACAO DE SERVICOS DO
ESTADO DE ALAGOAS - SEAC/AL, inscrito no CNPJ sob o NO©
24.256.042/0001-56, estabelecido na Av. Humberto Mendes, n°. 796 - Sala 14
- Poco - Maceid/AL, Fone/Fax (82) 3221-1473, e-mail: seacal@ibest.com.br,
vem, por meio do presente instrumento, IMPUGNAR o0s termos do edital, com
fundamento no item 8.0 do Instrumento Convocatorio acerca dos pontos
abaixo mencionados.

DA TEMPESTIVIDADE

Ab initio, cumpre-nos ressaltar as condicdes de admissibilidade que
compde a presente peticao impugnatdria. De acordo com O item 8.0, subitem
8.1 do Edital, até dois dias Uteis antes da data marcada para abertura da
sessdo publica, qualquer pessoa poderd impugnar o Ato Convocatoério do
pregdo presencial. Considerando-se que o certame esta com sessdo marcada
para o dia 07/11/2017, vé-se que a presente Impugnagdo estd sendo
apresentada de modo tempestivo. Da mesma forma, a peticdo escrita
protocolizada na Secretaria Geral da APMC cumpre as determinagbes de estilo
quanto a forma. S
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Sendo assim, a Impugnagdo merece 0O conhecimento e acolhida por parte
desta ilibada Comissdo de Licitagao. Conseguintemente, com as elucidagdes de
cunhos fatico e juridico a seguir expostas, pedimos e esperamos a procedéncia
da mesma.

DAS RAZOES A IMPUGNAGAO

Ao examinar as condicdes exigidas no Edital de Pregdo Presencial N°
008/2017, o Impugnante verificou que o mencionado Instrumento
Convocatério deixa de observar, salvo melhor juizo, as previsdes contidas na
legislacdo patria aplicavel ao caso em tela. A seguir, passemos a expor um a
um os pontos que guerreamos Com O fito de contribuir positivamente com 0O
processo licitatério sob analise. Sigamos.

a) DA DESCRIGAO DO OBJETO DA LICITACAO

Primeiramente, verificamos inconsisténcia no que se refere a descrigdo
do objeto da licitagdo. De acordo com o item 1.1 do Edital, tem-se que:

1.1 SERVICOS - PESSOA JURIDICA — O objeto deste Edital de Licitagdo e seus
anexos ¢ estabelecer as condigbes para a contratagao de empresa especializada na
prestagdo de servigo continuado de: Pedreiro; Ajudante de Pedreiro; Auxiliar de
Eletricista; Recepcionista, Motorista; Office-boy e Copeira, com fornecimento de
toda a mao-de-obra, nos termos e condigdes a seguir.

Em relacdo a fungdo de “auxiliar de eletricista”, enxerga-se que a mesma
€ exigida sem a contratagdo concomitante da profissdo principal, in casu, 0O
eletricista. Neste caso, salvo melhor juizo, estariamos diante de um exemplo
crasso de desvio de fungdo, na qual contratam-se 0S servicos de “auxiliar”
mas, na pratica, estar-se-iam sendo executados o0s servigos da funcao
principal.

Corroborando com este entendimento, basta analisar o gque se encontra
descrito no item 7.2 do Termo de Referéncia - Anexo I do Edital. O rol de
atividades descritas neste item dizem respeito ao profissional “eletricista”, em
conformidade com a Classificagdo Brasileira de Ocupacgdes. Vejamos.

9511-05 — Eletricista de manutengfo eletroeletronica

Sindnimos: eletricista, eletricista de manutengdo em geral, eletricista de manutengao
industrial

Descricdo Sumaria: planejam servi¢os de manutengéo e instalacdo eletroeletronica €
realizam manutencdes, preventiva, preditiva e corretiva. Instalam sistemas e
componentes cletroeletronicos e  realizam medigbes € " testes. Elaboram
documentagdo técnica e trabalham em conformidade com as normas ¢
procedimentos técnicos e de qualidade, seguranca, higiene, saide e preservagdo
ambiental.
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Ora, a descricdo contida na Classificacdo Brasileira de Ocupacdes do
Ministério do Trabalho e Emprego para a funcdo de “eletricista” se coadunam
perfeitamente com o detalhamento das atribuicbes e da execugdo trazido no
item 7.2 do Termo de Referéncia para a funcdo de “auxiliar de eletricista”
corroborando, assim, com o entendimento do desvio de fungao.

Neste mesmo sentido, como fundamento, é de bom alvitre que
colecionemos o texto da Convengdo Coletiva de Trabalho da categoria
profissional. De acordo com a natureza juridica dos servigos sob contratacao,
deve ser adotada a CCT firmada entre este Sindicato Patronal (Sindicato das
Empresas de Asseio € Conservacdo, Limpeza Urbana, Terceirizacdo e Prestagado
de Servicos do Estado de Alagoas - SEAC/AL) e, como Sindicato Obreiro, 0
SINDLIMP/AL - Sindicato dos Empregados de Empresas de Asseio,
Conservacdo, Limpeza Urbana e Similares no Estado de Alagoas.

CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO N° AL25/2017

CLAUSULA TERCEIRA - DOS PISOS SALARIAIS

Paragrafo terceiro. Para que ndo se caracterize “desvio de fungdo”, nos moldes do

art. 460 da CLT, quando houver a contratacdo de fungdo auxiliar serd necesséria a
contrataciio concomitante da funcdo principal.

Ainda na esteira do texto coletivo de trabalho, é de se anotar que as
fungbes de eletricista e auxiliar de eletricista tém salarios diferentes,
justamente por comportarem atividades diferentes. Enquanto o primeiro se
enquadra no Nivel VIII e faz jus a salario de R$ 1.444,00, o segundo se
enquadra no Nivel III e faz jus a salario de R$ 1.030,50. Sendo assim, nos
moldes do art. 460 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, o crasso desvio de
funcdo além de ser ilegal impacta a diferenca salarial mensal de R$ 413,50
més a més o que, por seu turno, deve ser evitado por esta APMC e sua ilibada
Comiss&o de Licitagao.

Outro ponto a ser guerreado no que se refere ao Objeto da licitagao
reside na contradicdo existente na descrigdo contida no item 1.1 e 0 que se
encontra disposto no item 5.4 do Edital, no item 11, “b” do Termo de
Referéncia e na Clausula Terceira, *b” da Minuta Contratual. Vejamos.

Quando da descrigdo do Objeto da licitacdo, o item 1.1 do Edital é claro
ao especificar a contratagdo unica e exclusiva de mdo de obra. Citemos
novamente.

1.1 SERVICOS — PESSOA JURIDICA — O objeto deste Edital de Licitag@o ¢ seus
anexos & estabelecer as condigbes para a contratagdo de empresa especializada na
prestagdo de servigo continuado de: Pedreiro; Ajudante de Pedreiro; Auxiliar de
Eletricista; Recepcionista, Motorista; Office-boy e Copeira, com fornecimento de
toda a mao-de-obra, nos termos e condigdes a seguir.

I
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Inobstante a esta determinacdo clara do Objeto, os itens a seguir citados
contrariam ao estabelecer a contratagdo de “equipamentos”. Vejamos.

EDITAL

5.4 Nos pregos proposto ja deverdo estar inclusos todos os custos necessarios para
execucdo dos servigos objeto do presente edital, bem como todos os materiais €
equipamentos, impostos, encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais, comerciais,
taxas, deslocamento de pessoal, transportes, diarias, treinamento, garantia e
quaisquer outros que incidam ou venham a incidir sobre o objeto licitado constante

TERMO DE REFERENCIA

11 OB RIGACOE S DA CONT RATADA

b) Fornecimento Geral - Fornecer mio-de-obra, utensilios e equipamentos
necessarios a execugio dos servigos.

MINUTA CONTRATUAL

CLAUSULA TERCEIRA - A CONTRATADA, no decorrer da execugdo do
presente contrato, obriga-se a:

b) Fornecimento Geral - Fornecer mao-de-obra, utensilios e equipamentos
necessarios a execugdo dos servigos.

Ora, 0 que se encontra estabelecido em relacdo a materiais, utensilios e
equipamentos vai de encontro ao que resta firmado no Objeto da licitagao que,
como citado, trata-se da contratacdo de mao de obra. Um contrassenso que
precisa ser evitado/esclarecido. Vejamos.

Para a funcdo de motorista, o equipamento a ser utilizado é um carro. O
Edital pretende a compra de “carro”? Para a funcao de copeira, 0s utensilios a
serem utilizados sdo copos, jarras, xicaras, bandejas, etc. O Edital se destina a
compra destes utensilios? Os profissionais pedreiro e ajudante de pedreiro
precisam de materiais como cimento, tijolos, areia, brita, etc. O Edital se
destina & aquisi¢cdo destes materiais? A0 NOSsO sentir, com fulcro no que se
encontra descrito no Objeto da licitagdo, a resposta para todos estes
questionamentos é “nao”.

De acordo com o que se encontra descrito na Lei Federal N© 8.666/93,
que rege o presente certame, “nenhuma compra sera feita sem a adequada
caracterizacdo de ser objeto” e o “objeto da licitacdo, em descrigdo sucinta e
clara” - arts. 14 e 40. Ou seja, esta dubiedade de informagdes nao tem espago
nas licitaces publicas. A descrigdo do objeto, por dever ser adequada, sucinta
e clara, ndo pode ser contrariada pelo restante do texto editalicio.

Neste mesmo contexto, ¢ de bom alvitre trazermos a baila uma
elucidacdo especifica contida na Instrucdo Normativa N° 05/2017 do MPDG.
Vejamos.
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ANEXO VII-B - DIRETRIZES ESPECIFICAS PARA ELABORACAO DO ATO
CONVOCATORIO

2. Das vedagdes:

2.1. E vedado 4 Administracio fixar nos atos convocatorios:

¢) exigéncias de fornecimento de bens ou servicos ndo pertencentes ao cbjeto a ser
contratado sem que exista uma justificativa técnica que comprove a vantagem para a
Administragao;

Enfim, por todo o exposto especificamente no que se refere ao Objeto da
licitagdo, o Edital merece as reformas necessarias a sanar 0S aspectos
defeituosos aqui apontados. E o que se requer, na forma do pedido final.

b) DOS DESLOCAMENTOS

Seguindo nossa analise, deparamo-nos com O que se encontra inserto no
item 5.4 do Edital. Citemos.

5.4 Nos pregos proposto ja deverdo estar inclusos todos os custos necessarios para
execucdo dos servigos objeto do presente edital, bem como todos os materiais €
equipamentos, impostos, encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais, comerciais,
taxas, deslocamento de pessoal, transportes, didrias, treinamento, garantia €
quaisquer outros que incidam ou venham a incidir sobre o objeto licitado constante
da proposta.

Por esta determinacdo, os custos com “deslocamento de pessoal” devem
estar inclusos nos precos. Porém esta informagdo, salvo melhor juizo, ndo é
precisa. Deve o Edital estipular a quantidade de deslocamentos que serao
necessarios por més e se estes deslocamentos abranger8o trabalho em horario
noturno ou nao. Etc.

Neste sentido, devemos recorrer mais uma Vvez a0 que preceitua a
Convengdo Coletiva de Trabalho da categoria profissional envolvida na futura
contratagao. Vejamos.

CLAUSULA SEXTA - DAS DESPESAS COM DESLOCAMENTO
No caso de trabalho em que o empregado precise se deslocar para fora do municipio
onde presta seus servigos, cabe ao empregador o pagamento das despesas por
deslocamento nos seguintes parametros:

1 - com pernoite: R$ 100,00 (cem reais);
11 - sem pernoite: R$ 50,00 (cinquenta reais).

Paragrafo primeiro. Aos valores acima estabelecidos deverdio ser acrescidos 0s
tributos, taxa administrativa e lucro constantes da planilha de custos e formagdo de
precos da empresa contratada.

Paragrafo segundo. N&o haverd redugdo do Ticket Alimentagdo/Refeicdo do

\{



empregado nos dias em que houver o deslocamento de que trata o caput desta
Clausula.

Portanto, na medida em que esta exigéncia do Edital impacta
diretamente nos pregos a serem apresentados pelas licitantes interessadas,
mister se faz que sejam estabelecidos os quantitativos de deslocamentos e, da
mesma forma, se implicard em jornada noturna ou ndo. Sdo informagdes
imprescindiveis ao correto dimensionamento das propostas.

Nesta esteira, o Edital merece reformas a sanar esta omisso. E o que se
requer na forma do pedido final.

c) DA NECESSIDADE DE DECLARACAO

Outro ponto a ser sanado, salvo melhor juizo, diz respeito a necessidade
de declaragdo por parte das licitantes no sentido de que cumprem 0s requisitos
do Edital. O item 5.5 diverge do item 4.3 do Edital. Vejamos.

5.5 Independentemente de declaraglo expressa, a simples apresentagdo da proposta
implica submissdo a todas as condigBes estipuladas neste Edital e seus Anexos, sem
prejuizo da estrita observancia das normas contidas na legislagio mencionada no
preambulo deste Edital;

43 Aberta a sessio, os proponentes credenciados apresentarao declaracdo dando
ciéncia de que a respectiva empresa cumpre plenamente 0s requisitos de habilitacdo,
conforme modelo constante no anexo V deste edital e entregardo a0 PREGOEIRO,
em envelopes separados, a PROPOSTA DE PRECOS (ENVELOPE N° 1) e a
DOCUMENTACAO DE HABILITACAO (ENVELOPE N° 2), momento em que
dar-se-4 inicio a fase de classificagdo com a abertura do ENVELOPE N° 1.

Nesta oportunidade, cabe colacionar o que aduz a Instrucdo Normativa
NO 05/2017 do MPDG em seu Anexo VII-A: Diretrizes Gerais para Elaboragao
do Ato Convocatério. Vejamos.

4. Devera constar dos atos convocatorios a obrigatoriedade do licitante apresentar as
seguintes declaragoes:

4.2. Declaracio de que esté ciente e concorda com as condi¢bes contidas no ato
convocatorio € seus anexos. bem como de que cumpre plenamente 0s requisitos de
habilitagio definidos no referido documento;

- Entdo, deve o licitante apresentar ou n3o declaracdo no sentido de que
cumpre os requisitos do Edital? Ao nosso sentir, por ser uma determinagao
legal constante da Lei Federal N° 8.666/93 e da IN N° 05/2017, esta exigéncia
deve -subsistir e, neste sentido, o item 5.5 do Edital merece as reformas
necessarias a sanar esta incorregdo. Pleiteia-se, na forma do pedido final.

/
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d) DO PRAZO DE VALIDADE DA PROPOSTA

Analisando & miude o Edital em tela, enxergamos omissdo no que se
refere & necessaria estipulacdo do prazo de validade da proposta. O item 5.5.2
assim discorre:

5.5.2 As propostas que omitirem 0 prazo de validade, fica estabelecido que este
prazo serd o estipulado nesta peca convocatéria, no anexo VI deste edital. Tal
circunsténcia ndo enseja desclassificag@o.

Salvo melhor juizo, o Anexo VII do Edital ndo estipula nenhum prazo
referente & validade das propostas. O referido Anexo trata tdo somente de
Planilha de Custos e Formacdo de Precos e, em seu rol de informagdes, nao
encontramos o prazo citado no item 5.5.2 do Edital. Neste sentido, o Edital
merece ver esta omiss3o sanada. E o que se requer, na forma do pedido final.

e) DA APLICABILIDADE DE CONDICIONANTES

Neste aspecto, fitamos o item 6.16 do Edital no que se refere a situagao
de empate. No nosso sentir, da maneira como se encontra disposto, este
condicionante ndo tem aplicabilidade na modalidade “pregdo presencial”. Salvo
melhor juizo, o texto se coaduna com a modalidade “concorréncia publica”.

No mesmo quadrante, o item 5.6 do Termo de Referéncia faz mengao a
entrega de documentos via “fax ou e-mail”. Incorre no mesmo equivoco o item
6 do Termo de Referéncia no que se refere a forma de envio da proposta de
precos. Salvo melhor juizo, estes condicionantes apenas seriam adequados ao
pregdo na forma “eletrénica” o que, decerto, nao € o caso. '

Enfim, ao nosso sentir, sdo inadequacbes ao certame em tela que
necessitam de reparos por parte desta ilibada Comissdo de Licitagao. Assim,
pleiteamos reforma consoante o pedido final.

f) DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

Em relacdo & habilitagdo, comegaremos a impugna-la no gue se refere a
previsdo contida no item 7.3, alinea “c". Citemos.

7.3 A documentagd@o devera:

¢) Referir-se a apenas uma das filiais ou apenas a matriz. Tal dispositivo ndo ¢ valido
para a Certiddo Negativa de Débitos atinente a Contribuigdo Previdenciaria, bem
como a Certiddo Conjunta Negativa de Débitos relativos a Tributos Federais.

Assim, estd previsto-que os documentos de habilitacdo devem se referir
apenas a uma das filiais ou apenas a matriz, excluindo-se as Certiddes
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Negativas de Débitos Previdenciarios e relativa a Tributos Federais. Porém, no

rol das excecdes, ndo estd incluida a Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas. Analisemos.

De acordo com o que preceitua o art. 29, §20 da Consolidagdo das Leis
do Trabalho, temos que:

Art. 2°. Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que, assumindo
os riscos da atividade economica, admite, assalaria e dirige a prestagdo de servigo.

§2°. Sempre que uma ou mais empresas, tendo, embora, cada uma delas,
personalidade juridica propria, estiverem sob a direcdo, controle ou administragéo de
outra, constituindo grupo industrial, comercial ou de qualquer outra atividade

econdmica, serdo, para os efeitos ‘da_relagio de emprego, solidariamente
responsaveis a empresa principal e cada uma das subordinadas.

Sendo assim, se a matriz e as filiais s3o solidariamente responsaveis
para os efeitos de relagdo de emprego, a necessaria Certiddo de Negativa de
Débitos Trabalhistas deve se referir tanto a matriz guanto a todas as filiais.
Portanto, ndo basta apresentar a CNDT apenas da matriz ou de uma das filiais.
Mister se faz que a Certiddo Trabalhista abranja todas que, por imposicao
contida no art. 29, §2° da CLT sdo solidariamente responsaveis.

Enfim, o Edital precisa corrigir esta incorrecdo. Requer-se, na forma do
pedido final.

g) DOS RECURSOS CONTRA ATO DO PREGOEIRO

Outro ponto a ser questionado diz respeito aos efeitos com que serao
recebidos eventuais recursos contra atos do pregoeiro. De acordo com 0 que
se encontra previsto no item 8.3 do Edital, tais recursos ndo terdo efeito
suspensivo, apenas devolutivo. Esta € a premissa.

Sendo assim, é de questionar: se o recurso for provido, revoga-se toda a
licitacdo? E se j& houver adjudicagao, cancela-se a fase externa? E se ja
houver contrato assinado, cancela-se o contrato? Se o contrato for cancelado e
j& houver servigo prestado, como sera feito o pagamento? Enfim, € uma
infinidade de possibilidades que podem ocorrer & todas elas levariam prejuizo a

Administracdo. O que poderia ser solucionado com 0 efeito suspensivo dos
recursos.

Qual ¢ a utilidade que existe em ndo atribuir efeito suspensivo ao recurso contra
decisdio do pregoeiro? De novo: qual a utilidade? Ora, se houver interposi¢do de
recurso ¢ a este for dado provimento pela autoridade competente, sero anulados
todos os atos decisérios do Sr. Pregoeiro fulminados no julgamento em grau recursal
administrativo, de maneira que ndo se atribuir efeito suspensivo aos recursos ndo traz
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absolutamente nenhuma vantagem processual de ordem pratica que melhor atenda ao

interesse piblico da contratagdo. (Thiago Cassio D’ Avila Aratijo. Procurador Federal
da Advocacia-Geral da Unido)

A doutrina especializada vai neste sentido. Complementemos: como fica
o principio constitucional da eficiéncia? Da economicidade? Da celeridade? Ou
seja, ndo ha logica em continuar um processo licitatério sub recurso uma vez
que a procedéncia deste pode fulminar 0 processo por inteiro. A Administragao
estaria perdendo tempo e dinheiro.

Neste sentido, pleiteamos mais uma vez a reforma do Edital no sentido
de atribuir os efeitos devolutivo e suspensivo aos eventuais recursos
administrativos contra atos do pregoeiro. E 0 que se requer, na forma do
pedido final.

h) DO ITEM 11.2 DO EDITAL

11.2. Apbés a homologagdo da licitagdo, a adjudicataria sera convocada, para
assinatura do Contrato, na forma da minuta apresentada no Anexo VIII deste Edital.

A este respeito, registramos apenas uma incorrecdo. O Anexo VIII do
Edital sob comento traz & baila o Cronograma de Desembolso Maximo Mensal
n3o fazendo nenhuma referéncia & minuta do contrato. Por seu turno, o Anexo
X do Edital é o que traz em seu bojo a minuta contratual que devera ser
assinada apds a adjudicagdo do Objeto da licitagao.

Sendo assim, para qgue se evitem interpretagdes dissonantes, vimos
alertar a Comissdo de Licitacdo acerca desta imprecisdo com 0 fito Unico de
contribuir com o bom e regular andamento do processo. Requer-se, entao,
esta correcdo na forma do pedido final.

i) DO PRAZO PARA ASSINATURA DO CONTRATO

Continuando na andlise do Instrumento Convocatério, deparamo-nos
com mais uma imprecisdo: o prazo para assinatura do contrato. De acordo com
0 que preceitua o item 6.11, 0 prazo seria de 05 dias. Inobstante, o item 11.3
do mesmo Edital assegura que o prazo € de 10 dias. Vejamos.

6.11 O contrato devera ser assinado em até 5 (cinco) dias da convocagdo do licitante
declarado vencedor, observados os itens 6.9.1, 6.9.2 e 6.10, cabendo ainda a
negociagio direta, a fim de se obter prego mais vantajoso.

11.3. A empresa adjudicatéria serd convocada para firmar o contrato no prazo de até
10 (dez) dias corridos, contados da data de sua convocagdo.

Ou seja, uma incongruéncia que precisa ser sanada como fito de evitar
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dldvidas e/ou questionamentos futuros. E a persecucdo pela seguranga

processual administrativa que se espera. Sendo assim, requer-se esta
correcdo, na forma do pedido final.

j) DA INSTRUCAO NORMATIVA N° 02/2008 DA SLTI DO MPOG

Adentrando ao Termo de Referéncia constante do Anexo 1 do Edital,
verificamos que, em diversas passagens e desde 0 inicio, este se encontra
pautado também pela Instrugdo Normativa N°© 02/2008 do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo. Acontece que esta Instrugao
Normativa estd expressamente revogada pela IN NO° 05/2017. Elas ndo se
complementam. A segunda revoga por completo a primeira que, por seu turno,
deixou de fazer parte do ordenamento juridico administrativo.

INSTRUCAO NORMATIVA N° 05 DE 26.05.2017 - MPDG

Art. 74. Fica revogada a Instrucdo Normativa N° 02, de 30 de abril de 2008.

Sendo assim, a este respeito, nao ha o que tergiversar uma vez que a
revogacdo da IN N© 02/2008 € expressa. Portanto, desde a entrada em vigor
da IN N° 05/2017, ndo ha que se falar mais em IN N° 02/2008, vez em que se
encontra expressamente revogada, deixa 0 mundo da eficacia juridica e,
assim, ndo produz quaisquer efeitos.

Assim, as previsdes editalicias que tém como fuicro juridico a IN NO©
02/2008 devem ser excluidas do Instrumento Convocatério ou, em sendo o
caso, substituidas pelas previsdes contidas na IN N© 05/2017. E o que se
pleiteia, na forma do pedido final.

k) DA DESCRICAO DA FUNGCAO “PEDREIRO”

Continuando no Termo de Referéncia, alcangamos a descricao das
atividades que se busca da fungdo “pedreiro”. Aduz o item 3.1 do TR:

Pedreiro: Formagdo escolar minima: ensino fundamental completo; conhecimentos
basicos para interpretacio de plantas e projetos, relativos a construgao civil, minimo
de dois anos de experiéncia na fungdo;

Ora, salvo melhor juizo, o conhecimento de plantas e projetos relativos a
construcdo civil se referem aos profissionais engenheiro e arquiteto. De acordo
com a Classificacdo Brasileira de Ocupagdes, tem-se que 0 pedreiro exerce as
funcbes de:

4



7152-10 = Pedreiro
Descricio Sumaria: organizam ¢ preparam 0 local de trabalho na obra; constroem
fundactes e estruturas de alvenaria. Aplicam revestimentos e contrapisos.

Ou seja, poderiamos estar diante de mais um exemplo crasso de “desvio
de funcdo”, tal qual j& examinamos no item “a” desta Impugnacdo. Ndo cabe
ao profissional pedreiro a interpretacdo de plantas e projetos. Os engenheiros
e arquitetos devem desempenhar estas funcBes. Assim, o Edital merece
reformas a sanar esta incorrecdo. Pleiteia-se, na forma do pedido final.

1) DA FUNCAO “MOTORISTA”

Outro ponto que vale guerrear diz respeito a fungdo “motorista” O item
3.1 do Termo de Referéncia assim descreve:

Motorista: Formacg@o escolar minima: ensino fundamental completo, habilitagéo
profissional na categoria D; credencial para transporte coletivo de passageiros ou
anotagéio na CNH do referido credenciamento, dois anos de experiéncia, relacionada
as atividades a serem desempenhadas.

Por seu turno, o art. 143 do Cddigo de Transito Brasileiro elenca as
diversas categorias de habilitagdo e, em relacdo a “categoria D” suscitada no
item 3.1 do Termo de Referéncia, assim individualiza:

Art. 143. Os candidatos poderdo habilitar-se nas categorias de A a E, obedecida a
seguinte gradagdo:

IV — Categoria D — condutor de veiculo motorizado utilizado no transporte de
passageiros, cuja lotagdo exceda a oito lugares, excluido o motorista.

Analisando a descricdo contida no Codigo de Transito Brasileiro para a
“categoria D” solicitada no Termo de Referéncia, relacionamos o valor
constante do Anexo IX - Valor Estimado da Contratacdo com a Convengao
Coletiva de Trabalho da Categoria Profissional. Neste sentido, conclui-se que
h& equivoco crasso na estimativa de valores referentes a fungdo motorista.
Vejamos.

Quando da mensuragdo de valores, fora considerada a fungdo motorista
pertencente ao Nivel VIII (saldrio R$ 1.444,00). Porém, este Nivel salarial se
refere a motorista “categoria B”. Ora, se 0 Termo de Referéncia colaciona a
contratacdo de motorista “categoria D", este deve ser considerado quando da
estimativa de valores e, de acordo com a Convencao Coletiva de Trabalho, este
deve perceber o salario constante do Nivel IX - R$ 1.599,00. Neste sentido, 0
Edital merece as reformas necessarias a corrigir esta incorrecao. E o que se
pleiteia, na forma do pedido final.
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m) DA NAO APLICABILIDADE DO cODIGO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR

Em atencdo ao item 4.1 do Termo de Referéncia, vemos que este faz
alus3o a Lei Federal N© 8.078/90 - Cddigo de Defesa do Consumidor - em
regéncia a licitag8o e a futura contratagdo. Analisemos este dispositivo.

Ora, ao prever a aplicabilidade do Cédigo de Defesa do Consumidor -
CDC na contratacdo pretendida, o Edital: primeiramente, fere o proprio
predmbulo do Edital onde, como se pode verificar, ndo aduz a aplicabilidade do
CDC no certame em tela e, conseguintemente, no futuro contrato de prestacgao
de —servicos; e, num segundo prisma, atenta contra a legislagdo e a
jurisprudéncia patria adeguavel. Vejamos.

E incontroverso que estamos diante de uma licitacdo publica que, por seu
turno, gerard um contrato administrativo. Sendo assim, as regras que regem
tanto o processo licitatério quanto a futura contratacdo sdo eminentemente de
direito publico. Ou seja, as regras de direito privado estabelecidas no CDC ndo
s30 adequdveis. A jurisprudéncia corrobora com este entendimento.

APELACAO CIVEL. CONTRATO ADMINISTRATIVO.1. Inexisténcia de relacdo
consumerista, dada a observancia de regras especificas para _contratos
administrativos. Pacto que se pauta pelas regras de direito publico. 2.
Inadimplemento contratual pelo particular que justifica a rescisdo, com respaldo no
artigo 78 da Lei 8.666/93. Sentenca mantida. Recurso desprovido. (TJSP, Apelagdo
Civel n° 0007986-30.2008.8.26.0097, Quinta Cémara de Direito Puablico, rel.
Nogueira Diefenthiler, j.22/03/2012, p.05/04/2012).

Os contratos administrativos firmados através do competente processo licitatério,
guardam _caracteristicas préprias do direito publico, limitados pelos principios
basilares da Administragio Piblica (art. 37 da CRFB), sendo-lhes inaplicavel a
disciplina do Cédigo de Defesa do Consumidor. Consoante explicita a doutrina
hodierna, as clausulas exorbitantes sdo aquelas que excedem o Direito Comum,
consignando vantagens ou restricdes em favor da Administragdo Publica ou ao
contratado, sendo inadmissiveis num contrato privado; todavia, sdo absolutamente
validas no contrato administrativo, desde que em consonéncia com a lei e com 0s
principios que regem a atividade administrativa. Isso porque visam estabelecer
prerrogativas em favor de uma das partes para 0 perfeito atendimento do interesse
puablico, que se sobrepdem aos interesses particulares”. (TJSC, Terceira Camara de
Direito Pablico, Apelagdo Civel no 24685-6, rel. Sonia Maria Schmitz,
j.19/09/2003).

O Superior Tribunal de Justica - STJ também se posiciona nO Mesmo
sentido. .
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ADMINISTRATIVO. EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS
- ECT. CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. NATUREZA
ADMINISTRATIVA. 1. Contrato de prestagio de servigos firmado, apds
procedimento licitatorio, entre a ECT e as recorrentes para a constru¢do de duas
agéncias dos Correios. Paralisagdo das obras. Alegagdo de desequilibrio econdmico-
financeiro do contrato. Natureza da relagdo juridica contratual entre a Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos e as Construtoras prestadoras de servigos. 2.
Pleito recursal visando a aplicagio das normas de Direito Privado relativas ao
Direito do Consumidor com o objetivo de evitar pratica contratual considerada
abusiva. 3. A ECT é empresa plblica que, embora ndo exerga atividade econdmica,
presta servigo publico da competéncia da Unido Federal, sendo por esta mantida. 4.
O delineamento basico da Administragdo Publica brasileira, seja direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, restou estabelecido no art. 37 da Constituicdo Federal, que no seu
inciso XXI, fixou a licitagdo como principio basico a ser observado por toda a
Administracio Pablica. 5. A Lei de Licitagdes ¢ Contratos estabelece que 0
contraente podera servir-se das cldusulas exorbitantes do direito privado para melhor
resouardar o interesse publico. E de sabenca que as clausulas exorbitantes s0 as que
inexistem no Direito Privado e permitem ao Poder Publico alterar as condigdes de
execucio do contrato, independs entemente da anuéncia do contratado. 6. A luz do art.
37. XXI da Constituicio Federal, a natureza do vinculo juridico entre a ECT e as
empresas recorrentes, ¢ de Direito Administrativo, sendo certo que a questio sub
judice nio envolve Direito Privado, tampouco de relacio de consumo. Alids, apenas
os consumidores, usuarios do servigo dos correios ¢ que tém relacdo juridica de
consumo com a ECT. 7. Consoante o acorddo a quo, a empresa contratada ndo
logrou demonstrar qualquer ilegalidade cometida pela ECT em face da legislagdo
que rege os contratos publicos quando da licitagdo, ou o efetivo desequilibrio
econdmico na execucdo da obra, matéria esta que néo pode ser revista nesta instancia
extraordinaria, ante o obice da simula 07. Sob essa Otica, resvala a tese sustentada
pelas empresas recorrentes no sentido de que o0 acérddo recorrido malferiu os artigos
6°, 29 ¢ 51 do Codigo de Defesa do Consumidor, mercé de burlar as regras de
revisio contratual destinadas ao equilibrio financeiro do ajuste firmado entre as
partes. 8. Recurso especial desprovido™. (STJ, Primeira Turma, Recurso Especial n°
527.137 — PR, rel. Min. Luiz Fux, j.11/05/2004, p.31/05/2004).

Sem pretender lecionar sobre o tema, mas com O escopo de minuciar a
matéria, de acordo com o proprio CDC, para que se estabeleca a condigao de
consumidor merecedor de protegdo legal, mister se faz que esteja presente a
condicdo de vulnerabilidade caracterizadora de hipossuficiéncia. Nao parece
plausivel acreditar que a Unido (Administragdo do Porto de Maceid - natureza
juridica de sociedade de economia mista federal) é parte hipossuficiente na
contratacdo em tela.

Ndo se pode falar em vulnerabilidade econOmica: basta verificar a Lei
Orcamentaria Anual da Unido para que s€ enxergue esta conclusao. Da mesma
maneira, ndo se pode falar em vulnerabilidade juridica, na medida em que a
Administracdo do Porto de Macei6, ainda que com suporte da Advocacia Geral
da Unido, é dotada de um corpo juridico especifico (ASSJUR/APMC) expert em
assuntos juridicos. Neste mesmo quadrante, ¢ de bom alvitre enaltecer que 0s
contratos administrativos sdo respaldados pelas chamadas “cldusulas



Alasrons

exorbitantes” o que, decerto, ja colocam o Contratante em situagdo de
superioridade em face da Empresa Contratada. Neste sentido, em caso de
descumprimento contratual ou cumprimento em desacordo com o estabelecido,
ndo cabe a incidéncia do CDC pura e simplesmente, cabe sim a rescisdo do
contrato com a aplicagdo das penalidades contidas no proprio enxerto
contratual. Registra-se mais uma vez: regras de direito administrativo; regras
de direito publico.

Sendo assim, na medida em que ndo se pode trazer a Administragao
Publica a condicdo de consumidora no caso em tela, o Termo de Referéncia
precisa ser modificado a restabelecer as condicbes juridicas e legais
anunciadas no preambulo do Edital e que se coadunam com a legislagdo e com
a jurisprudéncia patria. E o que se pleiteia, na forma do pedido final.

n) DA QUALIFICACAO TECNICA

O item 5.4 do Termo de Referéncia traz os condicionantes necessarios as
licitantes interessadas para que possam estar habilitadas a participagdo no
presente certame no que se refere a qualificagdo técnica. Porém, salvo melhor
juizo, ndo foram obedecidos os aspectos constantes na Instrucdo Normativa N°
05/2017 do MPDG. Vejamos o que aduz a IN.

INSTRUCAO NORMATIVAN° 5, DE 26.05.2017 — MPDG
ANEXO VII-A DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORACAO DO ATO
CONVOCATORIO

10. Da habilitagéo:

10.3. Nas disposigdes quanto a habilitagdo técnica deverfio ser previstos que:

a) os atestados ou declaragdes de capacidade técnica apresentadas pelo licitante
devem comprovar aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto de que trata o processo licitatorio;
e

b) os atestados de capacidade técnico-operacional deverdio referir-se a servigos
prestados no é&mbito de sua atividade econdmica principal ou secundaria
especificadas no contrato social.

10.6. Na contratacio de servi¢o continuado, para efeito de qualificagdo técnico-
operacional, a Administragdo Publica poder exigir do licitante:

a) declaragio de que o licitante possui ou instalard escritorio em local
(cidade/municipio) previamente definido pela Administragdo, a ser comprovado no
prazo maximo de 60 (sessenta) dias contado a partir da vigéncia do contrato;

b) comprovago que ja executou objeto compativel, em prazo, com o que esta sendo
licitado, mediante a comprovagdo de experiéncia minima de trés anos na execugéo
de objeto semelhante ao da contratag@o, podendo ser aceito o somatorio de atestados;
¢) no caso de contratagdo de servigo por postos de trabalho:

¢2. Quando o nimero de postos de trabalho a ser contratado for igual ou inferior a 40
(quarenta), o licitante devera comprovar que tenha executado contrato(s) em numero
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de postos que equivalem ao da contratagao.

10.7.No caso de contratagio de servigos por postos de trabalho (alinea “c” do
subitem 10.6),sera aceito o somatério de atestados que comprovem que o licitante
gerencia ou gerenciou servigos de terceirizagdo compativeis com o objeto licitado
por perfodo ndo inferior a 3 (trés) anos;

10.8. Somente serdo aceitos atestados expedidos apos a conclusio do contrato ou se
decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua execugio, exceto se firmado para ser
executado em prazo inferior;

10.10. O licitante deve disponibilizar “todas as informagdes necessarias a
comprovagio da legitimidade dos atestados solicitados, apresentado, dentre outros
documentos, copia do contrato que deu suporte a contratagiio, enderego atual da
contratante e local em que foram prestados os servigos.

Enfim, estas sdo determinagdes que devem ser seguidas por todos 0s
entes da Administracdo Publica Federal. O préprio Termo de Referéncia faz
alus3o a IN N° 05/2017 como fundamento juridico a sua elaboragdo. Portanto,
por constituir uma ferramenta juridica de protecdo a Administragdo e,
principalmente, por ter forga normativa cogente, tais requisitos constantes da
citada Instrucdo Normativa devem constar do Edital. E 0 que se pleiteia, na
forma do pedido final.

n) DA AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO DE EMPRESA - AFE

Outro ponto a ser guerreado diz respeito a auséncia/omissao do Edital no
é a necessaria Autorizacdo de Funcionamento de Empresa para a prestagdo de
servicos nas dependéncias da Administracdo do Porto de Maceid. Analisemos.

A ANVISA - Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria normatiza esta
matéria nos ditames inscritos na Resolugdo RDC ANVISA/MS N° 345 de
16/12/2002 a qual esta AMPC se encontra vinculada. Preconiza a Resolugdo em
seu Anexo I:

Art. 1° Para efeito deste Regulamento define-se por:

[ - Autorizagio de Funcionamento de Emptesa. autorizacdo obrigatoria a ser
concedida pela autoridade sanitaria competente As empresas que prestem servigos de
interesse da saide publica em veiculos terrestres que operem transporte coletivo
internacional de passageiros, embarcagdes, aeronaves, terminais aquaviarios, portos
oreanizados, aeroportos, postos de fronteira, recintos alfandegados e pontos de apoio
de veiculos terrestres que operem transporte coletivo internacional de passageiros;

Inegavelmente, as empresas que prestam servicos de interesse da saude
pUblica no Porto de Maceid estdo sujeitas 3 Autorizacdo de Funcionamento de
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Empresa consubstanciada na citada Resolucdo. Como podemos aduzir do item
07 - Detalhamento das Atribuicdes e da Execugdo, constante do Termo de
Referéncia, temos entre as atividades sob contratacao:

7.1. PEDREIRO, subordina-se a0 PREPOSTO, e tém as seguintes atribuigdes:
Trabalhar com instrumentos de nivelamento e prumo; construir e preparar alicerces,
paredes, muros, pisos e similares; preparar ou orientar a preparagdo de argamassa;
fazer reboco; preparar e aplicar caiagdes; fazer blocos de cimento; construir formas e
armagdes de ferro para concreto; colocar telhas, azulejos e ladrilhos; armar
andaimes; assentar e recolocar aparelhos sanitarios, tijolos, telhas e outros; trabalhar
com qualquer tipo de massa a base de cal, cimento e outros materiais de construgio;
cortar pedras; armar formas para a fabricagcdo de tubos; remover materiais de
construcdo; instalar e reparar condutores de agua e esgoto; assentar manithas; reparar
cabos e mangueiras; colocar registros, torneiras, pias, caixas sanitdrias, sifoes e
demais instalacdes hidraulicas e sanitdrias; assentar assoalhos e madeiramentos;
montar e assentar esquadrias; colocar vidros; preparar € montar assoalhos, tetos e
telhados; responsabilizar-se pelo material utilizado; executar trabalhos de concreto
armado, misturando cimento, brita, areia e dgua, nas devidas propor¢des, fazendo a
armacdo, dispondo, tragando e prendendo com arame as barras de ferro; construir
alicerces para a base de paredes, muros e construgdes similares; dentre outras
atribui¢Ges afins e correlatas.

A atividade de Pedreiro condiciona-se, entre outras, na manutencao da
salubridade que se espera do ambiente de trabalho. Tanto para 0S
serventuarios quanto para os cidaddos usuarios das instalacbes do Porto,
necessario se faz zelar pela limpeza, higiene e salubridade do local. Quando o
Edital atribui ao Pedreirc as funcdes de remogdo de materiais de construgao,
colocacdo de ladrilhos, assentamento de sanitdrios, colocacdo de caixas e
demais instalacBes sanitdrias, indubitavelmente o faz em nome do interesse da
saude publica. Além do mais, é responsabilidade do Pedreiro a remogao dos
materiais de construcdo, como preconiza o préprio Termo de Referéncia. Em
consonancia com o disposto na Resolugdo da ANVISA, a escolha da licitante
estd condicionada & necessaria Autorizagdo de Funcionamento de Empresa.

Sendo assim, as atribuicdes da funcdo de Pedreiro se fazem necessarias
para que se mantenham as condicdes de salubridade do ambiente de trabalho.
Considerando-se que é uma questdo de salde publica, torna-se indispensavel
a Autorizacdo de Funcionamento de Empresa.

Continuemaos.

72. AUXILIAR DE ELETRICISTA, subordina-se ao PREPOSTO, e tém as seguintes
atribuigdes:

a) Instalar ¢ efetuar manutencdo de instalacdo elétrica preventiva, corretiva, preditiva de
acordo com esquemas especificos e com as necessidades de cada caso.

b) Realizar instalagGes e montagens elétricas efetuando cortes em paredes e pisos, abrindo
valetas para eletrodutos e caixas de passagens, lancando fios e preparando caixas e quadro de
luz.

c) Realizar servicos de manutencao elétrica em geral, em baixa e alta tensdo da rede elétrica,
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em quadros de distribuigdo de energia, trocando Juminarias, lampadas e reatores e efetuando
a limpeza e desobstrugio de eletrodutos.

d) Efetuar manutengdo da rede telefonica, instalando e consertando aparelhos para garantir o
perfeito funcionamento dos mesmos.

¢) Testar as instalagdes executadas, fazendo-as funcionar em situagdes reais, para comprovar
a exatiddo dos trabalhos.

f) Auxiliar na instalacdo de transformadores e disjuntores, obedecendo as normas e esquemas
especificos para o perfeito funcionamento dos mesmos.

g) Anotar os materiais a serem utilizados nos diversos servigos, encaminhando os itens
faltantes para providéncias de compra, de forma a evitar atrasos e interrupgdes nos servigos.
h) Zelar pela seguranca individual ¢ coletiva, utilizando equipamentos de prote¢do
apropriados, quando da execug#o dos Servigos.

i) Transportar pegas, materiais, ferramentas € 0 que mais for necessario a realizagdo dos

servigos:
j) Executar tratamento ¢ descarte de residuos de materiais provenientes de seu local de
trabalho.

k) Zelar pela guarda, conservagdo, manutencéo e limpeza dos equipamentos, instrumentos e
materiais utilizados. bem como do local de trabalho.

R A R A e e N e et

1) Executar outras tarefas correlatas, conforme necessidade ou a critério de seu superior.

Na mesma balada, impinge-nos tecer comentarios acerca das atribuigdes
inerentes a funcdo de Auxiliar de Eletricista constante do proprio Termo de
Referéncia. Inegavelmente, tém o objetivo de zelar pela saude dos que
transitam pela Administragdo do Porto de Macei6, sejam funcionarios seja a
populagdo em geral usudria dos servicos portuarios. A manutencdo de
instalac®es elétricas em geral se faz necessaria, incontestavelmente, para que
ndo se ponha em risco a vida das pessoas. Manutencoes elétricas preventivas
e corretivas, testes de instalagbes executadas sgo questdes de vida ou morte
e, consequentemente, de saude publica. E a protecdo que se espera contra a
periculosidade do ambiente de trabalho. Portanto, constitui mais um
condicionante a exigir a necessaria Autorizagdo de Funcionamento de Empresa
consubstanciada na Resolucdo sob testilha. Acentua-se ainda mais esta
necessidade quando, entre outras atribuigdes, ¢ dever do Auxiliar de Eletricista
a manutencio e limpeza do seu local de trabalho.

7.7 COPEIRA, subordina-se ao PREPOSTO, e tém as seguintes atribui¢des:

Manusear e preparar alimentos (café, leite, achocolatados, vitaminas, cha, sucos, torradas e
lanches leves em geral); atender o publico interno, servindo e distribuindo lanches e cafés ¢
atendendo as suas necessidades alimentares; arrumar bandejas e mesas e servir; recolher
i . ; e

executar e conservar a limpeza da copa e da cozinha: manter a organizagio e a higiene do
ambiente. dos utensilios e dos alimentos: controlar os materiais utilizados; evitar danos e
perdas de materiais; zelar pelo armazenamento e conservacio dos alimentos; ter nogdes de
dietas; executar outras tarefas correlatas, conforme necessidade do servigo e orientagio
superior.

Das funcdes demandadas, talvez esta seja a que mais intensamente
revele o interesse da salde publica, sem logicamente descaracterizar 0 mesmo
interesse nas atividades anteriormente versadas. Manusear e preparar

/
N /i 3
S
AN
-,



w‘
Seac

Alacgss
alimentos, promover a limpeza, higienizagdo e conservagdo de utensilios e
equipamentos, armazenar e conservar corretamente os alimentos, é questdo
de salde publica. Ndo ha como se afastar esta preocupagao que, nO caso em
tela, aparece de maneira tao cristalina. Na mesma balada, é atribuigdo da
Copeira a limpeza e conservacdo da copa e da cozinha o que, decerto, também
configura o interesse da satde publica.

Portanto, ndo ha como se afastar a incidéncia da Resolucdo citada tendo
em vista os aspectos especificos de cada funcdo demandada. As atribuigbes
relacionadas no Termo de Referéncia decorrem do interesse da Administragao
em zelar pela salde puUblica, tanto dos trabalhadores da APMC quanto dos
usuarios dos servicos ali desempenhados. Sendo assim, em consonancia com o
Anexo I da Resolucdo RDC ANVISA/MS N® 345 de 16/12/2002 ndo ha como
afastar a exigéncia da Autorizagdo de Funcionamento de Empresa no certame
sob analise.

Ademais, vale ressaltar que ndo pode ser fragilizada a segurancGa juridica
da contratacdo que se pretende ver realizada. A Autorizacdo de Funcionamento
de Empresa ¢ uma condicao prevista em norma especifica estabelecida as
empresas que prestem servicos 3 Administracdo do Porto de Maceid. Olvidar
desta exigéncia é relativizar a seguranga juridica do certame. Escusar-se desta
condicionante &, certamente, tangenciar a ilegalidade.

Neste mesmo sentido, como se tratam de servigos de interessa da saude
publica, mister se faz que a empresa tenha alvard de funcionamento expedido
pela vigildncia sanitaria. Ademais, para que alcance a Autorizagao de
Funcionamento de Empresa necessaria e demasiadamente ja explicada, mister
se faz o alvara ora versado. Desta forma, requer-se a modificacdo do Edital na
forma do pedido final.

o) DO CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAO

Ainda no que pertence a qualificagdo tecnica, verifica-se que o Edital €
omissdo em relacdo ao profissional Administrador de Empresas. Analisemos
esta imposicao legal.

A presente licitagdo tem como objeto:

1.1 SERVICOS — PESSOA JURIDICA — O objeto deste Edital de Licitagdo e seus
anexos & estabelecer as condigdes para a contratagdo de empresa especializada na
prestagio de servigo continuado de: Pedreiro, Ajudante de Pedreiro; Auxiliar de
Eletricista; Recepcionista, Motorista; Office-boy e Copeira, com fornecimento de
toda a mio-de-obra, nos termos e condigdes a seguir.

Ou seja, resta indubitdvel que o certame pretende a contratagdo de mao
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de obra o que, conseguintemente, enseja a administracdo e selecdo de
pessoal. Nesta esteira, a legislagdo adequavel a espécie regula a matéria
também através da Lei Federal NO 4.769/65 que, por seu turno, assim
descreve:

Art 2° A atividade profissional de Técnico de Administracio sera exercida, como
profissdo liberal ou ndo, VETADO, mediante:

b) pesquisas, estudos, analise, interpretagio, planejamento, implantago,
coordenacdo e controle dos trabalhos nos campos da administragdo VETADO, como
administracio e selecdo de pessoal, organizagdo e métodos, orgamentos,
administragdo de  material, administracio  financeira, relagdes publicas,
administragio mercadolégica, administracio de producdo, relagdes industriais, bem
como outros campos em que esses se desdobrem ou aos quais sejam conexos;

Desta forma, por império da Lei Federal, apenas o profissional de
Administracdo estd apto a desenvolver este tipo de atividade. Por consequéncia
deste impositivo legal, faz-se necessaria esta exigéncia editalicia, ou seja, que
a licitante interessada possua em Seu quadro funcional Técnico de
Administracdo que sera responsavel pela selegdo e administracdo do pessoal a
ser colocado & disposicdo do Porto de Maceié em consequéncia da contratagao
que se pretende ver levada a termo. Esta é a determinagao legal que, em
nome da seguranca juridica e sobretudo da legalidade do certame, ndo pode
ser olvidada por esta respeitavel Comissao de Licitagao.

Visando suprir esta auséncia crassa, requer-se a otimizacdo do Edital na
forma do pedido final.

p) DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

O item 5.5 do Termo de Referéncia traz os condicionantes necessarios as
licitantes interessadas para que possam estar habilitadas & participagdo no
presente certame no que se refere a qualificagdo econdmico-financeira. Porem,
salvo melhor juizo, ndo foram obedecidos 0s aspectos constantes na Instrugao
Normativa N© 05/2017 do MPDG. Vejamos o0 que aduz a IN.

INSTRUCAO NORMATIVAN® 5, DE 26.05.2017 - MPDG
ANEXO VII-A DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORACAO DO ATO
CONVOCATORIO

11. Das condi¢des de habilitacéo econdmico-financeira:

11.1. Nas contratacdes de servigos continuados com dedicagiio exclusiva de méo de
obra, a Administragio deverd exigir:

a) Balango patrimonial e demonstragdes contabeis referentes a o ultimo exercicio
social, comprovando indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e

N
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Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um);
b) Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro (Ativo Circulante - Passivo
Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos
por cento) do valor estimado da contratagéo, tendo por base o balango patrimonial e
as demonstracdes contabeis do Gltimo exercicio social;
¢) Comprovagio de patrimdnio liquido de 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratagio, por meio da apresentagdo do balango patrimonial e demonstragoes
contdbeis do Gltimo exercicio social, apresentados na forma da lei, vedada a
substituigdo por balancetes ou balangos provisrios, podendo ser atualizados por
indices oficiais, quando encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data da apresentagdo
da proposta;
d) Declaragio do licitante, acompanhada da relagéo de compromissos assumidos,
conforme modelo constante do Anexo VII-E de que um doze avos dos contratos
firmados com a Administragdo Piiblica e/ou com a iniciativa privada vigentes na
data apresentagio da proposta ndo € superior ao patriménio liquido do licitante que
podera ser atualizado na forma descrita na alinea “c” acima, observados os seguintes
requisitos:
d.1. a declaracdo deve ser acompanhada da Demonstragéo do Resultado do Exercicio
(DRE), relativa ao Gltimo exercicio social; e
d.2. caso a diferenca entre a declaragio e a receita bruta discriminada na
Demonstragio do Resultado do Exercicio (DRE) apresentada seja superior a 10%
(dez por cento), para mais ou para menos, o licitante devera apresentar justificativas.
e) Certiddo negativa de efeitos de faléncia, recuperagio judicial ou recuperagdo
extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

Enfim, estas sdo determinagdes que devem ser seguidas por todos o0s
entes da Administracdo Publica Federal. O proprio Termo de Referéncia faz
alusdo a IN NO© 05/2017 como fundamento juridico a sua elaboragao. Portanto,
por constituir uma ferramenta juridica de protecdo a Administragdo e,
principalmente, por ter forga normativa cogente, tais requisitos constantes da
citada Instrucdo Normativa devem constar do Edital. E o que se pleiteia, na
forma do pedido final.

q) DA ADJUDICACAO E DA PROPOSTA DE PRECOS

Continuando o périplo impugnatorio, enxergamos dissonéancia clara entre
os itens 6.2 do Termo de Referéncia e o item 9.1 do Edital. O primeiro aduz
que os originais das propostas de pregos devem ser apresentados no prazo
maximo de trés dias, contados da convocagdo do Pregoeiro. Em contrapasso, o
item 9.1 do Edital colaciona que a adjudicagdo, em favor da licitante
vencedora, sera feita pelo Pregoeiro no final da sessdo e registrada em ata. Ai
reside o equivoco: como pode ser escolhida a vencedora no final da sessdo
(item 9.1 do Edital) se a licitante tem o prazo de 03 dias para apresentar 0s
originais das propostas de pregos (item 6.2 do Termo de Referéncia)?

Ndo pretendendo lecionar sobre o tema, porém com o Unico escopo de
contribuir positivamente com 0 processo licitatério em curso, depreende-se do
direito administrativo que ‘“adjudicacdo € o ato formal pelo qual a

~
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Administracdo atribui, ao licitante detentor da melhor proposta, o objeto da
licitacdo”. Portanto, o ato de adjudicar decorre da escolha final, da licitante
vencedora, 0 que, por seu turno, apenas pode ocorrer quando da apresentagao
dos originais da proposta de precos. Apresentam-se primeiro 0S originais da
proposta de pregos, que devem estar de acordo com as determinagdes do
Edital e, conseguintemente, adjudica-se 0 objeto da licitagdo. O inverso nado é
juridicamente possivel.

Sendo assim, verificada esta imprecisao, o Edital merece as reformas de
estilo com o fito de sana-la. Pleiteia-se, na forma do pedido final.

r) DA FUNCAO “RECEPCIONISTA"

Outro aspecto a ser impugnado diz respeito a descricdo das atribuigdes
referentes a fungdo “recepcionista”. No item 7.4, alinea “e” do Termo de
Referéncia, resta consignado que caberd a este profissional controlar a entrada
de pessoas nas dependéncias da Administracdo do Porto de Maceid. Ora, salvo
melhor juizo, esta atribuicdo diz respeito a funcdo de “porteiro/agente de
portaria”. Esmiungamaos.

A funcdo “porteiro” se encontra consignada no CBO 5174-10 que, por
seu turno, tem como atribuigdes:

Descri¢io Sumaria: zelam pela guarda do patrimnio e exercem vigilncia de
fabricas, armazéns, residéncias, estacionamentos, edificios pulblicos, privados e
outros estabelecimentos, percorrendo-os sistematicamente € inspecionando suas
dependéncias, para evitar incéndios, roubos, entrada de pessoas estranhas e outras
anormalidades; controlam o fluxo de pessoas, identificando, orientando €
encaminhando-as para os lugares desejados; recebem hospedes em hotéis; escoltam
pessoas e mercadorias; fazem manutengoes simples nos locais de trabalho.

Ou seja, resta crasso que nao ¢ atividade pertinente a fungdo
“recepcionista” o controle de fluxo de pessoas em edificios publicos. Como
preceitua o CBO 5174-10, esta é uma atividade peculiar a fungdo de “porteiro”.

A saber, as atividades que devem ser desenvolvidas pelo(a) profissional
“recepcionista” estdo elencadas no CBO 4221-05. Sendo assim, ao acrescentar
a estas outras atividades pertinentes a fungao “porteiro”, caracteriza-se,
indubitavelmente, acimulo de fungdo o que, decerto, é ilegal e deve ser

evitado por esta respeitdvel Comissdo de Licitagao.

Sendo assim, também neste aspecto, O Edital merece as reformas de
estilo. Requer-se, na forma do pedido final. .
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s) DA FUNCAO “OFFICE-BOY”

Neste tdpico, quase que devemos repetir os argumentos utilizados no
topico anterior. O item 7.5 do Termo de Referéncia colaciona das atribuicdes
que devem ser desempenhadas pelo “office-boy” a ser contratado. Porém, nao
se atém ao rol de atividades constantes do CBO.

CBO - 4122-05: Office-Boy

Descrigdo Sumdria: transportam correspondéncias, documentos, objetos e valores,
dentro e fora das institui¢des, e efetuam servigos bancarios e de correio, depositando
ou apanhando o material e entregando-o aos destinatarios; auxiliam na secretaria e
nos servicos de copa; operam equipamentos de escritdrio; transmitem mensagens
orais e escritas.

Estas s30 as atribuicdes da fungdo “office-boy”. Inobstante, o item 7.5
colaciona atividades estranhas a este rol: auxiliar nos servicos de atendimento
e recepcdo ao publico, atender e encaminhar visitantes que desejem falar com
a chefia do setor, auxiliar na organizagdo dos Pprocessos € documentos
efetuando a classificagdo e registros necessarios, preparar pastas para
arquivos e arquivar documentos € correspondéncias, executar atividades
auxiliares de apoio administrativo, atender telefone, fazer servigos de digitagao
em geral, operar copiadora e aparetho de fax, etc. Ora, é um misto de
atividades que, sob a nossa Otica, mais se adégqua a fungdo “auxiliar
administrativo” constante do CBO 4110-10.

Continuando a anélise, contratar “office-boy” para desempenhar servigo
de “auxiliar administrativo”, salvo melhor juizo, caracteriza crasso desvio de
funcdo. Por seu turno, acarretaria impactos salarias e reflexos: office-boy -
Nivel II (saldrio de R$ 895,50); e auxiliar administrativo I — Nivel III (salario
de R$ 1.030,50). Uma diferenca salarial de R$ 135,00 por més, acrescentados
os reflexos legais, que seria devido e certamente cobrado judicialmente em
acdo solidaria contra a Empresa Contratada e o Orgdo Contratante. Decerto,
por constituir ilegalidade, deve ser evitado pela douta Comissdo de Licitacao. E
0 que se requer, na forma do pedido final.

t) DOS UNIFORMES

Neste item, analisaremos os uniformes que constam do item 8.1 do
Termo de Referéncia. Neste rol, consta “camisa de malha fina gola-p6lo” como
tipo de uniforme para as fungdes de pedreiro, ajudante de pedreiro e auxiliar
de eletricista. Ao nosso sentir, um equivoco. Vejamos.

Os profissionais de pedreiro, auxiliar de pedreiro e eletricista exercem
funcdes especificas e seus uniformes fazem parte dos equipamentos de
protecdo individual necessario ao desempenho de suas atividades. Nao parece
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plausivel conceder uma “camisa pélo” ao pedreiro, auxiliar de pedreiro e

auxiliar de eletricista. Além de ndo ser adequada ao melhor desempenho das
atividades, ndo traz nenhuma protegdo aos profissionais.

... Sendo assim, mister se faz a persecucdo dos uniformes adeqguados a
protegdo do trabalho do pedreiro, auxiliar de pedreiro e auxiliar de eletricista o
que, indubitavelmente, ndo se adéqua a uma simples “camisa polo”. Salvo
melhor juizo, este deve ser o entendimento. Assim, requer-se a otimizagdo do
Edital, na forma do pedido final.

Outro equivoco claro consta do Anexo VII - Planilha de Custo e Formagao
de Precos constante do Edital. No Mddulo 1, resta consignado:

Nota 2: Para o empregado que labora a jornada 12x36, em caso da nfo concessao ou
concessdo parcial do intervalo intrajornada (§ 4° do art. 71 da CLT), o valor a ser
pago serd inserido na remuneragdo utilizando a alinea “G”.

Neste aspecto, verificamos dois erros graves. Primeiramente, no que se
refere & jornada de trabalho. A Administragdo do Porto de Maceid, pelo que
sabemos, funciona em horério comercial (o site da APMC traz este horario).
Sendo assim, é impossivel que os profissionais terceirizados sob contratacao
exercam a jornada ininterrupta de “12x36". Inquestionavel.

Na mesma balada, o item 7.8 do Termo de Referéncia aduz
expressamente que devera ser obedecia a carga hordria de 44h semanais.

7.8 CARGA HORARIA — CONTROLE DE ENTRADA E SAIDA — Os horarios de
trabalho dos empregados da Contratada deverdo se subordinar a jornada semanal de

44 (quarenta e quatro) horas.

Ou seja, neste aspecto, o Edital também merece as reformas de estilo
com o fito de se evitarem questionamentos futuros e/ou tergiversagoes
eventuais.

Seguindo a anadlise deste mesmo item, enxergamos outra ilegalidade: a
permissividade de ndo concessdo ou concessdo parcial do intervalo
intrajornada. Ora, de acordo com o art. 71 da CLT, em qualquer trabalho
continuo, cuja duragdo exceda 6 horas, € obrigatéria a concessdo de um
intervalo para repouso ou alimentagdo, o qual serd, no minimo, de uma hora.
Na mesma balada, esta obrigatoriedade € registrada na Cladusula Décima
Sexta, Paragrafo Primeiro da Convengdo Coletiva de Trabalho da Categoria
Profissional, justamente a Cldusula que autoriza a jornada 12x36h, nos moldes
do art. 7°, XXVI da Constituigdo Federal e demais mandamentos legais
adequéveis a especie.
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Sendo assim, tanto no que se refere a jornada errbnea de 12x36h
quanto no que se refere a possibilidade, mesmo que remota, de ndo concessao
do intervalo intrajornada, o Edital merece ser reformado com o escopo de se
adequar as realidades fatica e legislativa. Requer-se, na forma do pedido final.

v) DO TRANSPORTE

No que se refere ao transporte, impugnamos o quantitativo constante do
sgubmébdulo 2.3 - Beneficios Mensais Diarios” constante do Anexo VI - Planilha
de Custos e Formacdo de Precos. Resta consignada expressamente a
quantidade 22 dias a R$ 3,50. Ora, de acordo com O item 7.8 do Termo de
Referéncia teremos uma jornada de 44 horas semanais (segunda a sabado),
totalizam-se 26 dias ao més. Em sendo assim, 0 célculo correto deve ser: 26 X
R$ 3,50 x 2 (26 dias ao més, R$ 3,50 & o valor unitario do transporte atual em
Maceid, e o resultado deve ser multiplicado por 2 - um transporte de ida e
outro da volta do trabatho).

Portanto, para que seja adequado a realidade fatica do Porto, bem como
a obrigatoriedade do vale transporte exigida pela Lei Federal N° 7.418/1985, o
Edital merece ser reformado. Pleiteia-se, na forma do pedido final.

w) DO PRAZO PARA PAGAMENTO

Encerrando nosso périplo impugnatorio, verificamos incompatibilidade
em relagdo ao prazo para pagamento dos servigos contratados. A Clausula
Sexta da Minuta Contratual - Anexo X diverge do que se encontra disposto no
item 9.5 do Termo de Referéncia. Vejamos 0 que€ colacionam as duas
elucidagoes.

CLAUSULA SEXTA — O Contratante pagard a Contratada o valor de R$

Paragrafo Primeiro - O pagamento dos servigos sera efetuado mensalmente, através
de ordem bancéria para o estabelecimento indicado pela Contratada no prazo de 05
(cinco) dias uteis do adimplemento da obrigagdo, mediante apresentagéo de Notas
Fiscais/Fatura de Servicos, devidamente segregada por municipio de prestagiio dos
servigos, atestada pelo gestor do contrato, mediante apresentagdo dos seguintes
documentos:

9.5 Os pagamentos serdo efetuados mensalmente, através de ordem bancéaria para o
estabelecimento indicado pela Contratada, em até 10 (dez) dias uteis apos o
adimplemento da obrigagdo, mediante apresentacdo da seguinte documentagao:

)
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Ou seja, resta crassa a incongruéncia de informagbes que, decerto,
impactard a futura contratacdo. Qual serd o prazo para pagamento dos
servicos contratados: 05 dias Uteis ou 10 dias Uteis? Resposta que cabe a esta
respeitdvel Comissdo de Licitacdo para que sejam evitados questionamentos
futuros no decorrer da execucdo contratual. Requer-se reforma do Edital, na
forma do pedido final. .

DO PEDIDO FINAL

Com as consideraces acima expostas, vem o Sindicato das Empresas de
Asseio e Conservacdo, Limpeza Urbana, Terceirizagao e Prestacdo de Servigos
do Estado de Alagoas - SEAC/AL requerer que esta ilibada Comissao de
Licitacdo revise os pontos questionados e promova as alteracBes necessarias a
luz da legislacdo vigente, como meio de evitar futuras demandas judiciais em
desfavor do certame em tela, bem como em desfavor das autoridades
coatoras.

Neste mesmo aspecto, em atendimento ao art. 21 da Lei Federal NO
8.666/93 bem como do item 8.1.2 do proprio Edital, corrigidas as falhas, que
seja designada nova data para o certame.

Termos em que, pede e espera deferimento, na medida em que nos
colocamos a disposicdo para dirimir quaisquer eventuais duvidas a respeito
desta peca impugnatdria.

Macei6/AL, 01 de novembro de 2017.
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Diretora-Secretaria Geral SEAC/AL



