ADMINISTRACAO DO PORTO DE MACEIO - APMC

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO — CPL/APMC
licitacao.apmc@portodemaceio.com.br

RESPOSTAS AO PEDIDO DE IMPUGNACAO

PREGAO ELETRONICO N2 010/2023
LICITACOES-E N° 1011105

PROCESSO APMC N2: 50902.002370/2023-91

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servico de locacdo de veiculos e

maquinas para o Porto de Maceid.

| - DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

Trata-se do pedido de IMPUGNAGCAO referente ao Pregdo eletrdnico n2 010/2023, por parte da empresa:
EMPRESA BRASILEIRA DE LOCACAO E TRASPORTES (EPP), pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ
sob o n? 03.173.828/0001-30, com sede na Av. Eng.2 Roberto Freire, 2284, SALA 01, Capim Macio, CEP
59.082-175, Natal/RN.

Il - DAS PRELIMINARES

Quanto ao pedido de IMPUGNACAO, verifica-se a tempestividade do pleito, em conformidade com o item

10.1 do edital, c/c art. 24, do Decreto Federal n2 10.024/2019, in verbis:

Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do
pregéo, por meio eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias
uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica.

(Grifamos).
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Ainda, o efeito suspensivo do pregdo eletronico nao se aplica, devido a inteligéncia do § 12, do art.

24 do dito Decreto Federal, ndo cabe suspensido imediata por meio de impugnacao, vejamos:

§ 12 A impugnacao nao possui efeito suspensivo e caberd ao
pregoeiro, auxiliado pelos responsdaveis pela elaboracdo do edital e dos
anexos, decidir sobre a impugnacdo no prazo de dois dias Uteis, contado

da data de recebimento da impugnacdo. (Grifamos novamente)

Il - DAS ALEGACOES DA LICITANTE E TEMPESTIVIDADE

A) DA EXIGUIDADE DO PRAZO PARA INiCIO DA PRESTACAO DE SERVICOS -
RISCO A EXEQUIBILIDADE DO SERVICO E RESTRICAO A COMPETICAO.
(Item 7.1)

Quanto a execugao dos servicos, o edital descreve da seguinte forma:

“7.1.0 prazo maximo para a inicio dos servicos é de até 20 (vinte) dias,
a contar da emissdo da Ordem de Servigco — Autorizacao de Servigo ou

equivalente. ”

Apds andlise do Edital, no presente Termo de Referéncia verificou-se
exigéncias restritivas que se opde a legalidade e aos principios
informadores da licitacdao publica, que impedem que a disputa seja

ampla.

A exigéncia retratada no item sem a menor duvida esta sendo contraria,
portanto, aos principios condizentes com o Art. 32, § 1 2 em seu inciso
| da Lei 8.666/93 “§ 12 E vedado aos agentes publicos: I- admitir, prever,
incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou condi¢des que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,

inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
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preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,

ressalvado o disposto.”

Também temos que levar em consideracdo os limites do poder
discriciondrio, a discricionariedade é a liberdade de acdao administrativa
dentro dos limites permitidos em lei, ou seja, ndo pode ser aplicado em

contrariedade a lei ou pelo simples interesse do Administragdo Publica.

Em toda licitacdo a empresa contratada possui prazo de entrega do
objeto licitado, prazo este que a mesma toma conhecimento através do
Edital, antes mesmo da contratacdo. Tratando- se de prazo do qual a
licitante toma conhecimento anteriormente a sua participacdo, este
deve ser seguido a risca, sob pena de aplicacdo de penalidade, tudo

previsto no Edital.

Sabemos que durante a execu¢do de um contrato administrativo,
entretanto, podem ocorrer diversos imprevistos e a Lei 8.666/93 previu
em seu artigo 57, § 19 as variadas hipoteses que motivam a

prorrogacdo do prazo contratual inicialmente previsto, vejamos:

Art. 57. A duragao dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos

relativos: (...)

§ 12 Os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo e de
entrega admitem prorrogacdo, mantidas as demais cldusulas do
contrato e assegurada a manutencdo de seu equilibrio econ6mico-
financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos,

devidamente autuados em processo:

(...)
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ll-superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a
vontade das partes, que altere fundamentalmente as condicdes de

execugdo do contrato;

Mas nao é intuito da empresa, participar do certame e solicitar
prorrogacOes de prazos. Na fixacdo do prazo de entrega dos veiculos
deve-se observar, o tempo que o licitante vencedor dispora entre o
recebimento da ordem de compra/empenho e a efetiva entrega dos
veiculos, considerando o seguinte sistema operacional: aquisicao dos
veiculos, emplacamento e deslocamento da sede da empresa até o

6rgdo da contratante.

Ao fornecer prazo maximo de 20 (vinte) dias, para entrega dos veiculos,
fere o principio da competitividade pois tal exigéncia restringe o
universo dos licitantes, privilegiando apenas as empresas que possuem
frota de veiculos em sua garagem,oque acaba por inviabilizar a

concorréncia por parte da maioria dos atuantes no mercado.

N3o se mostra razoavel, que simplesmente por ndo poder cumprir a
exigéncia consubstanciada na entrega dos veiculos, seja o licitante
impedido de participar do certame, quando poderia, efetivamente,

apresentar as melhores condices e precos para a CONTRATANTE.

N3do ha duvidas, que s6é poderdo cumprir o indicado prazo previsto no
edital e, consequentemente, participar da licitacdo, aquelas empresas
gue ja tiverem adquirido antecipadamente os veiculos, o que ndo nos
parece possivel. Porém temos que levar em considercao que a Lei
8.666/93 proibe exigéncia de propriedade e de locacdo prévia para as

empresas participarem de lictacdes.
Art. 30. A documentacao relativa a qualificacdo técnica limitar-se-3 a:

§ 62 As exigéncias minimas relativas a instalacGes de canteiros,
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maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados
essenciais para o cumprimento do objeto da licitacdo, serdo atendidas
mediante a apresentagao de relagdo explicita e da declaragdo formal da
sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de

propriedade e de localizagdao prévia.

Corroborando com esse entendimento, temos também a Sumula n2

272/2012 TCU:

“Simula n2 272/2012 TCU: No edital de licitacdo, é vedada a inclusdo
de exigéncias de habilitacdo e de quesitos de pontuacdo técnica para
cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que nao

sejam necessarios anteriormentea celebracdo do contrato”.

O principio da competicdo relaciona-se a competitividade, as cldusulas
assecuratorias da igualdade de condi¢Bes a todos os concorrentes. Viés
deste principio na area econ6mica é o principio da livre concorréncia
(inciso IV do art. 170 da Constituicdo Federal). Assim, como a lei reprime
0 abuso do poder econémico que vise a denominag¢ao dos mercados e
a eliminacdo da concorréncia, a lei e os demais atos normativos nao

podem limitar a competitividade na licitagao.

O Decreto 10.024/2019, que regula o Pregdo Eletronico, propicia a

competividade, sendo vejamos:

“Art. 22 O pregao, na forma eletronica, é condicionado aos principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, do
desenvolvimento sustentavel, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da

competitividade, da proporcionalidade e aos que Ihes sdo correlatos”

Como se nao bastasse, o item citado, fere igualmente o principio da
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MOTIVACAO, visto que, para ampliacdo ou restricdo de empresas
interessadas em participar do certame, deve ser obrigatoriamente
motivada. Conforme assevera Celso Antonio Bandeira de Mello:

“6 °Principio da motivacao:

17. Dito principio implica a Administragdo o dever de justificar seus
atos, apontando- lhes os fundamentos de direito e de fato, assim como
a correlacdo logica entre os eventos e situacdes que se deu por
existentes e a providéncia tomada, nos casos em que este ultimo
aclaramento seja necessario para aferir-se a consonancia da conduta
administrativa com a lei que lhe serviu de arrimo.” (in curso de Direito

Administrativo ,292 ed., pag 115)

Portanto, a referida clausula do edital que aqui estd sendo discutida,
fere preceitos basicos do direito administrativo, ainda, descumpre com
a legislagdo no momento em que exclui possiveis concorrentes, e por
fim, é completamente desamparado dos principios da licitacdo publica

e o objetivo principal que é o interesse publico.

Com isso, ndo ha como conciliar o item do edital e buscar a proposta
mais vantajosa ao mesmo tempo, é algo impossivel de se cumprir em

sua totalidade.

Visto que a presente realizacdao de aquisicdo dos veiculos solicitados
somente podera ser celebrada apds assinatura do contrato pelas
partes, pela razdo que somente nes se momento a Licitante declarada
vencedora terd a estabilidade, podendo, entdo, iniciar os

procedimentos necessarios para o andamento do contrato.

Diante do exposto, faz-se necessario a alteracdo dessa exigéncia que
prejudica o Principio da Ampla Competividade, e por consequéncia

também prejudica a obtencdo da proposta mais vantajosa, por
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impossibilitar a presenca de licitantes que se comprometem com o

atendimento dos prazos e condicdes estabelecidas no presente edital.

Visando o atendimento as necessidades publicas, requere-se que o
prazo seja prorrogado para 30 (trinta) dias prorrogaveis por mais 30
(trinta) dias. A fim de se alcancar a selecdo da proposta mais vantajosa,

conforme dispGe o Art. 32 da lei 8.666/93:

“Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢dao da proposta mais vantajosapara
a administracio e a promoc¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, damoralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos

gue lhes sao correlatos.”
B) INFRACOES DE TRANSITO

Acerca do pagamento de penalidades aplicadas relativa as infracdes de

transito

Deve-se partir da seguinte premissa — basica e indelével: os veiculos
ficardo na posse da CONTRATANTE no dia a dia, face a execugao do
objeto contratual. Por isso, deverd haver revisdo das suas redacdes.
Ora, estando a CONTRATANTE na posse dos veiculos desde o inicio da
vigéncia do contrato, é evidente que qualquer sinistro, evento ou dano
serd provocado por seu condutor, ja que essa condicdo é inerente a
propria execugdo do contrato, ou seja, a circulacdo dos veiculos na via
publica.

Desse modo, para afastar a sua responsabilidade de custeio de

pagamento por multas supervenientes que infrinjam a legislacdo de
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transito brasileira, caberd a CONTRATANTE responsabilizar-se por seus

onus, tanto do custeio quanto da responsabilidade civel.
Essa, alids, é a regra do art. 257, § 32, do Cdédigo de Transito Brasileiro:

“Art. 257. As penalidades serdo impostas ao condutor, ao proprietario
do veiculo, ao embarcador e ao transportador, salvo os casos de
descumprimento de obrigacdes e deveres impostos a pessoas fisicas ou

juridicas expressamente mencionados neste Cédigo.

()

§32 Ao condutor caberad a responsabilidade pelas infracées decorrentes

de atos praticados na dire¢ao do veiculo”.

Além disso, a Resolu¢do do Conselho Nacional de Transito — CONTRAN
n2 339/2010, traz a permissdo de anota¢do dos contratos de aluguel
ndo vinculado ao financiamento do veiculo, junto ao Registro Nacional
de Veiculos Automotores, sendo necessario, para tanto, apenas a

apresentacdo do documento de locacdo.

“CONTRAN n¢2 339/2010, Art. 12 Permitir a anotacdo dos contratos de
comodato e de aluguel ou arrendamento ndo vinculado ao
financiamento do veiculo, junto ao Registro Nacional de Veiculos
Automotores. Paragrafo Unico. Considera-se possuidor todo aquele que
tem o exercicio, pleno ou ndo, de algum dos poderes inerentes a
propriedade do veiculo, estabelecido por meio dos contratos previstos
no caput, e anotado no respectivo 6rgao executivo de transito dos

Estados ou do Distrito Federal.”

Desse modo, as notificacdes por infracbes de transito serdo enviadas
diretamente ao 6rgdo, sendo ele o responsavel pela apresentacdo da
defesa administrativa bem como pelo pagamento, ficando a locadora

totalmente isenta de qualquer responsabilidade.
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Sendo assim, o pagamento da multa de transito ocasionada pelo
motorista da CONTRATANTE, devera, por Obvio, ser sua
responsabilidade. Ndao sendo a CONTRTADA responsavel pelo
pagamento. Portanto, faz-se necessdrio a adicdo de clausula onde
identifica a CONTRATANTE responsavel por multas ou infragdes de

transito posteriores.

l. DO REQUERIMENTO

Isto posto, requer-se a Vossa Senhoria que se digne a realizar as alteragdes
necessarias, visando a regularidade do edital do PREGAO ELETRONICO N2
010/2023- PREGAO ELETRONICO DO TIPO MENOR PRECO. De forma a
reformular o aspecto acima suscitado, paraque o Certame se atenha a
legalidade necessaria as contratacdes publicas com a admissdo da presente
impugnacao ao Edital,com sua posterior analise e deferimento de seus
argumentos,considerando especialmente o principio da autotutela

administrativa.

IV - DA ANALISE E JULGAMENTO

A Lei Federal n? 13.303/16, conhecida como a lei das estatais, trouxe inova¢des para os agentes

publicos, em especial os principios, elencados em seu art. 31, in verbis:

Art. 31. As licitagbes realizadas e os contratos
celebrados por empresas publicas e sociedades de
economia mista destinam-se a assegurar a selecdo da
proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo
de vida do objeto, e a evitar operacbes em que se
caracterize sobrepreco ou superfaturamento, devendo

observar os principios da impessoalidade, da moralidade,
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da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento
nacional sustentavel, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, da obtencdo de competitividade e do

julgamento objetivo.

Assim, caracterizado neste certame, que os principios fundamentais das licitagdes nas estatais foram
atendidos em pleno direito de gozo e beneficios as licitantes interessadas.

Insurge-se a impugnante em face de suposta restricdo do carater competitivo do pregao eletrénico
em epigrafe, quanto a exigéncia editalicia que vedaria a participacdo empresas interessadas no certame.

Preliminarmente, cabe elucidar que ndao ha de se questionar que o cumprimento das regras
estabelecidas no edital, é dever supremo, como também do licitante que participante, até porque a regra do
instrumento convocatdrio esta amparada pela Lei 8.666/93.

Em que pese o licitante afirmar que o prazo concedido é incompativel entre o recebimento da ordem
de compra/empenho e a efetiva entrega do veiculo, o prazo estabelecido em edital em nada ofende o
disposto na Constituicao Federal, uma vez que, visa selecionar a proposta mais vantajosa, visando satisfazer
o interesse do contratante.

Com isso, cabe ressaltar, ndao é de forma alguma objetivo deste alijar licitante, ao contrario, o
procedimento licitatério aqui manejada visa garantir os principios basilares da licitacdo, quais sejam:
isonomia, competitividade, legalidade e eficiéncia.

Assim, conforme o Edital, o prazo sera de 20 (vinte) dias, visando sanar as necessidades apresentadas.

Importante ainda elucidar, os prazos estipulados no edital ndo visam limitar a participacdo dos
licitantes, nem ferir os principios norteadores, apenas e somente atender o interesse e os objetivos
Estratégicos do Porto de Macei®.

No tocante aos pagamentos das penalidades aplicadas relativas as infracdes de transito, cumpre
salientar que sendo comprovada e a contratante for causadora exclusiva da motivacao da infracdo, toda e

qgualquer penalidade sera de sua responsabilidade, adotando as medidas cabiveis ao caso.
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A rigor, serd 6nus da contratante as multas de transito, decorrentes da circulacdo dos veiculos na via
publica e consequentes infragdes.

Toda via, de imediato, fica mantido o prazo de 20 (vinte) dias.

A peca impugnante se demonstrou claramente voltada para alegacbes do prazo e da
responsabilizagdo quanto as infragGes de transito, assim, sem nada a mais a registrar e fundamentar, estando

tudo justo e o perfeito a execucdo do pregdo, mantem-se a data da sessdo previamente agendada.

V - DA DECISAO

Considerando todos os fatos analisados, o Pregoeiro e a Comissdo de Licitacdo, no exercicio regular
de suas atribuicGes, louvando os principios licitatérios e constitucionais, DECIDE que:

Ante as consideragdes apresentadas, analisando as razdes da impugnante, na condi¢do de pregoeiro,
manifesto pelo conhecimento da impugnacdo, tendo em vista a sua tempestividade, para, no mérito, acolher
parcialmente.

Preliminarmente, a presente impugnacado ao Edital do Pregdo Eletrénico n? 010/2023, foi conhecida
e no mérito as argumentacgdes e o pedido se mostraram insuficientes para uma atitude modificatéria no
prazo para entrega do objeto, tendo em vista as razées apresentadas.

Acolhendo-as no tocante as infragdes de transito, conforme as razdes apresentadas.

Portanto, o edital mantém-se inalterado e o certame ocorrera normalmente na data e horario

inicialmente divulgados.

Maceid, AL, 14 de novembro de 2023.
EDUARDO JORGE DE Aassinado de forma digital por

EDUARDO JORGE DE ALMEIDA
ALMEIDA JAMBO:01413453490

JAM B0.0’I 4‘| 3453490 Dados: 2023.11.14 14:45:49 -03'00'
EDUARDO JORGE DE ALMEIDA JAMBO
Pregoeiro/APMC
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