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regularidade fiscal com o entes municipais, estaduais e federais, bem como,
com o INSS e com o FGTS, qualquer coisa que extrapole tal exigibilidade asta
além do alcance da lel,

O critério a ser seguido & o de verificar se entre os
conceitos enunclados ha elementos comuns capazes de permitir a formulagéo
de um concello geral mais amplo, se assim ocorrer, a enumeragao, podera ser
considerada exempiificativa, porém, se entre os conceltos ditados pelo
legislador se encontram elementos diferenciais que denotem ser exclusiva a
indicacao, a enumeragao sera faxaliva

E o que de certo ocorre, pois, verifica-se que o artigo
Constitucional delinaia guals 530 as premissas basicas, ja no artigo 27 da Lel
8 668/93, encantra-se, em breve exercicio de leitura, os dizeres de taxatlvidade
(exigir-se-a8 dos interessacdos, exclusivamente, documentagdo, relativa) & em
parte especifica. ou seja, no artigo 29, da mesma lel, ha enumaragio e
excluslvidade para os documentos que deverdo ser exigidos

Dai, juntamos a conclusdo do Professor José Edilberto
Ferracini Junior afirma quanto a exigéncia de prova de quitagio, que, apesar
da contribuigdo sindical apresentar natureza fiscal com disposi¢do expressa no
Artigo 607 da CL.T sobme a sua Indicagdo em confratagles publicas,
enlendemos que, em hipdtese alguma podera ser exlgida, em licitagdes, a
prova de quitagdo com a contribuigdo sindical, pols a Lei 8.666/93 em
momento algum exige ou prescreve a conltribuigdo sindical, como
elemento de regularidade fiscal, a ser exigido dos participantes de
Licitagdes Publicas.

IV - DO PEDIDO

Diante do exposlo, requer seja acolhida a presente
impugnacéo @ que seja Julgada procedente no sentide de proceder com as
adequagdes acima apontadas para que o presenle certama venha a ocorrer em
consonéncia com a Legislagao vigente, afastando a exigéncia contida nos itens
54,1, 542 e 546 do presente edital,

Nestes lermos, peda defenmento

Maceio, AL. 11 de outubro de 2012

[ fouss dche cte Sl :
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Assunto: Impugnacio Administrativa u x\
PARECER/ ASSTUR N* 136/2012

Ao Pregoeiro

5r. Pregoetro

Relatario,

Cuida o presente expediente de uma Impugnagiio ac Ldital do
Pregao [resencial n® 182012, cujo objeto ¢ a contratagdo de Empresa
Especializada na Prestagao de Servigo Continuado de Pedreiro. Ajudante de
Pedreiro, Auxiliar de Fletricidade, Motorista, Recepcionista, Copeira, Office-boy
¢ Motoboy, pelos motivos abalxo,

Alega que as exigencias contidas no Ldital extrapolam o que
preve o art, 3 da lel 8.666/93.

De forma sucinta a empress Impugna os ftens 543, 544, 5450
5.4.6, pelas razbes apresentadas,

OPINO
a) Profissional de Administragan no quadro da empresa interessada

No tocante a necessidade de o empresa possuir em seu gquadro
profissional reconhecido prlo Conselho Regional de Admunistragao, trata-se de
contrato de  locagio de mao de obra quen conseguimtemente,  enseja @
administracao e selegan de pessoal, Sendo assim, em virtude do estabelecido no
art, 20, b7 da Led Tederal 4.769/65, supracitado, apenas o profissional de
Administragao esta legalmente, apto o desenvalver este lipo de atividade
(administragao e selegao de pessoal). Conseguintemente, faz-se necessaria esta
exigéncia editalicia. Sendo assim, descabida a impugnagao neste meandro,
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A exigénela de Autorizagio de Funclonamento de Eptpresa

contda no Edital € justamente em decorréncia normatbiva da Resolugan RDOC
ANVISA/MS n° 343 de 16/12/2002 a qual esta AMPC se encontra vinculada,
Precomza a Resolucio em seu Anexo [

Art. 1Y Para eleito deste Regulamento, define-se por:

I - Autorizacdo de Funcionamenlo de Empresa: aulorizacdo
obrigatoria a ser concedida pela autoridade sanitaria competente
as empresas que prestem servicos de interesse da saude pablica
em veiculos lerrestres que operem fransporte coletivo
internacional de passageiros, embarcagies, aeronaves, lerminais
aquaviarios, portos organizados, aeroportos, postos de fronteira,
recintos alfandegados e pontos de apoio de veiculos terrestres
que operem transporte coletivo internacional de panugnirns;

Inegavelmente, as empresas que prestam servigos de interesse

da sande pablica no Porto de Maceid esldo sufeitas 3 Autorizagao de
Funcionamento de Empresa consubstanciada na citada Resolugao, Como
podemos aduzir do item 7 Detalhamento das Atribulgbes @ da Execugao,
constante do lermo de Reteremcna, temos entre as abwvidades sob contratacio:

Rido S0 e Alugusmiue, s Jarmguc - Macaio/al - CEP 57035180 - Fone [A2) 21212500 - Fgx [BZ) 3231.2975

7.1, PEDREIRQ, subordina-se ao PREPOSTO, ¢ tém as seguintes
atribuicoes;

Trabalhar com Instrumentos de nivelamento e prumo; construir
e preparar alicerces, paredes, muros, pisos ¢ similares; preparar
ou orientar a preparagio de argamassa; fazer reboco; preparar e
aplicar caiacdes; fazer blocos de cimento; construir formas ¢
armagoes de ferro para concreto; colocar lelhas, azulejos e
ladrilhos; armar andaimes; assentar ¢ recolocar aparelhos
sanitarios, tijolos, telhas e outros; trabalhar com qualquer tipo
de massa a base de cal, cimento ¢ outros materiais de construcio;
cortar pedras; armar formas para a fabricacio de tubos; remover
maleriais de construgdo; inslalar ¢ reparar condutores de dgua e
esgoto; assentar manilhas; reparar cabos ¢ manguoeiras; colocar
registros, torneiras, pias, caixas sanilarias, sifoes e demais
instalacoes hidrdulicas ¢ sanitarias; assentar assoalhos ¢
madeiramentos; montar e assenlar esquadrias; colocar ‘Ef“‘f, JJ by

i2ar-se

preparar ¢ montar assoalhos, tetos e telhados; responsabil




&

ADMINISTIRACRDH B OORTEY BE ARG S e armado
turando cimento, brita,

arei;: ¢ agua, nas devidas propaorcoes,
fazendo a armagio, dispondo, tracando ¢ prendendo com arame
as barras de ferro; construir alicerces para a base de paredes,

muros e construgnes similares; dentre outras atribuicoes afins ¢
correlatas.

A atividade de Pedreiro ora buscada condicioni-se, entre
oulras, na manuten¢ao da salubridade que se espera do ambiente de trabalho.
Tanto para os funciomdrios do Porto quanta para os cidadaos usuarios das
instalacoes desta Administracio necessario se taz zelat pela |imp«~z.t. higiene e
salubridade do local. Quando o Edital atribul ao Pedreiro as fungdes de
remocio de materiais de construgdo, colocagao de azuleijos, assentamento de
sanltarios, colocacan  de  calxas ¢ demals  instalaghes  sanitarias, et
indubitavelmente o faz em nome do interesse da saude publica. Alem do mais,
¢ responsabilidade do Pedreiro a remogio dos materfais de construgio, como
preconiza o proprio Termo de Referéncia, Em consondncia com o disposto na
Resolugao da ANVISA, a escalha da licitante estd condicionada 4 necessaria
Autorizaciao de Funcionamento de Empresa,

Sendo assim, o fungio de Pedreiro se faz necessaria para que se
alcancem  as  condicdes de  salubridade do ambiente de trabalbo  na
Administragae do Porto de Maceid. Considerando-se que ¢ uma questao e
saude publica, torma-se indispensavel o Autorizagao de Funcionamento de
Empresa prevista no item 5.4.5 do Termo de Reteréncia.

7.2. AUXILIAR DE ELETRICISTA, subordina-se ao PREPOSTQ,

€ lém as seguintes atribuices:

al Instalar ¢ eleluar tencio  de  inslalacao  elétrica

preventiva, corretiva, preditiva de acordo com esquemas

especificos e com as necessidades de cada caso,

b) Realizar instalacbes e montagens elétricas efetuando cortes

em paredes ¢ pisos, abrindo valetas para eletrodutos e caixas de

passagens, lancando fios e preparando caixas ¢ quadro de luz,

c) Realizar servicos de manutencao elétrica em gera |, em baixa e

alta tensio da rede elétrica, em quadros de distribuigio de

energia, trocando lumindrias, limpadas ¢ reatores e efetuando a

limpeza e desobstrugio de eletrodutos.

d) Efetuar manutengio da rede telefonica, instalando e

consertando aparelhos para garantir o perfeito funcionamento

dos mesmos.

¢) Testar as instalacdes executadas, fazendo-as funcionar em

situacdes reals, para comprovar a exatidao dos trabalhos. ‘ { A
X
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f) Auxiliar na instalacio de transformadores e disjuntores, =
obedecendu as normas e esquemas especiticos para o perfeito Bf
funcionamento dos mesmos, — |
g) Anolar os maleriais a serem utilizados nos diversos servigos, £‘
encaminhando os itens faltanles para providéncias de compra,

de forma a evilar atrasos ¢ interrupgdes nos servigos.

h) Zelar pela seguranca individual e coletiva, utilizando Iv,il“

equipamentos de protecio apropriados, quando da execugio dos
Servigos,

i) Transportar pecas, maleriais, ferramentas ¢ o que mais for
necessario a realizacao dos servigos,

i) Executar tratamento e descarte de residuos de materiais
provenientes de seu local de trabalho.

k) Zelar pela guarda, conservacio, manulencio ¢ limpeza dos
equipamentos, instrumentos e maleriais ulilizados, bem como
do local de trabalho,

I} Execular nutras tarefas correlatas, contorme necessidade ou a
critério de seun superior.

Na mesma balada, impinge-nos lecer comentarios acerca das
atribuicies inerentes & funcio de Auxiliar de Eletricista constante do Termo de
Referéncia. Inegavelmente, 1ém o objenivo de zelar pela satde dos que transitam
pela Administragao do Porto de Maceid, sejam funclionarios seja populagao em
peral usuaria dos servicos portudrios. A manutengao de instalagtes elétricas em
peral se faz necessaria, Incontestemente, para que nao se ponha em risco a vida
das pessoas, Manutengoes  elétricas preventivas ¢ corretivas, lestes  de
instalagoes executadas, ete, sho questdo de vida, ¢ questio de saude publica.
Portanto, conshitun mas um condicionante a exagir a necessaria Autorizacio de
Funcionamento de Empresa consubstanciada na Resolugio sob testilha,

Acentua-se ainda mais edta pecessidade -.ln.lmiu, enlre oulras
atribuighes, ¢ dever do Auxiliar de Eletricista a manutengao & limpeza do seu
lowal de trabalho.

7.7 COPEIRA, subordina-se ao PREPOSTO, & Lém as seguinles
atribuicoes;

Manusear e preparar alimenios (cafe, leite, achocolatados,
vitaminas, cha, sucos, torradas ¢ lanches leves em geral); atender

o publico interno, servindo e distribuindo lanches ¢ cafes;e
atendendo s suas necessidades aimentares; arrumar bandejas @ |/
mesas e servir recolher utensilios ¢ eq tos utilizados,
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promovendo sua limpeza, higienizacio e conservacio; execular ¢

conservar a limpeza da copa e da cozinha; manter a organizacao
e igiene do . i as ul 108 d limentos;
controlar os materiais utilizados; evitar danos e perdas de
maleriais; zelar pelo  armazenamento ¢  conservacio  dos
alimentos; ter nogoes de dictas; executar outras tarefas correlalas,
conforme necessidade do servigo e orienlagio superior,

Das funcoes demandadas, talvez esta s¢fa a que mais
mtensamente  revele o Interssse da sadde p{:hlh'.:, sem  logleamenie
descaracterizar o mesmo Interesse nas alividades anteriormente versadas,
Manusear e preparar alimentos, promover a  limpeza, higienizagio o
conservagao de utensilios e equipamentos, armazenar e conservar corretamente
os alimentos, ete, ¢ questdo de satide publica. Nao ha como se afastar esta
Preacupacan que, no caso em tela, aparece de maneira @o cristaling. Na mesma
balada, € atribuigio da Copelra a limpeza e conservaglo da copa e da cozinha o
que, decerto, tambeém configura o interesse da saude publica,

Portanto, nao ha como se afastar a incidéncia da Resolugio
citada tendo em vista os aspectos especificos de cada fungdo demandada pela
contratagio sob testilha, As atribulches das fungdes relacionadas no Termo de
Referencia decorrem do interesse da Administragio em zelar pela soude
publica, tanto dos trabalhadores da APMC quanto dos usuaros dos servigos ali
desempenhados, Sendo assim, em consondncia com o Anexo | da Resolugio
RDC ANVISA/MS n© 343 de 16/12/2002 nao hia como se afastar a exigénela da
Autarizagio de Tuncionamento de Empresa no certame sob andlise.

Ademais; vale ressaltar que, em nome da com pﬂﬂ;il.'ldndn, nao
se pode fragilizar @ seguranca juridica da contratagio que se pretende ver
realizada A Autorizacio dee Funcionamento de Fmpresa & uma condigao
previsia em horma especifica estabelecida as empresas que prestem servigos A
Administragan do Torto de Maceid, Olvidar desta exigénela ¢ relativizar a
seguranga Juridica do certame. Escusar-se no argumento da mmpetiﬁvidﬂdu i,
sim, tangenclar a Hegalidade.

Neste mesme senbdo, como se trala de servigos de Interessa da
satde publica, mister se oz que a empresa tenha alvard de funcionamento
expedhido pela vigilancia sanitaria. Ademais, para que alcance a Autorizagio de
Funcionamento de Empresa necessaria e demasiadamente i explicada, mister

se faz o alvard ora versadn, l; A ”c
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Portanto, mais uma vez descabida o impugnagio,
¢) Daregularidade de situacio sindical,

A despeite do que quer induzir o lexto impugnalorio, nao s
cobra a necessidade de filiagho sindical, A propria Constituigio  Federal
consigna o direito a livre assoctagio.

Inobstante, as obrigagoes sindicals decorrentes de et e da
propria Constituigdo Federal devem ser cumpridas pelas licilantes inlervssadas
€, A este respeilo, cabe sim trazer a baila o que se encontra disposto na
Convengan Coletiva de Trabalho que abriga a contratagao sab testilha.

A regularidade sindical exigida pelo Instrumento Convocatorio
diz respeito ao mandamento constante da Cliusula Vigésima da Convengao
Coletiva de Trabalho/2012 firmada pelo Sindicato das Empresas de Asseio ¢
Conservagio do Estado de Alagoas - SEAC/AL ¢ o Sindicato dos Empregados
de Empresas de Asseio ¢ Conservagao e Limpeza Urbana no Estado de Alagoas
= SINDLIMP/AL. Pela natureza dos servigos que se pretende contratar através
do certame em tela, esta & a Convengiao Coleliva de Trabalho a ser considerada.
Vejamos o que aduz:

CLAUSULA  VIGESIMA - DO CERTIFICADO DE
REGULARIDADE DE SITUACAO SINDICAL

O SINDLIMP/AL ¢ SEAC/AL emilirdo para loda ¢ qualquer
empresa um  CERTIFICADO DE REGULARIDADE DE
SITUACAO, atestando que a mesma estd atuando de forma
regular ¢ segundo os princapios estabelecidos nesta convencao
coletiva de trabalho, documento este que passard a ser
obrigatdario em toda e qualquer licitagio promovida pelos argdos
da Administragin Publica Federal, Fstadual ¢ Municipal, direta,
autarquica ¢ fundacional, o titulo de documentacio relativa a
regulandade fiscal, ¢ sera valido por &l isessental dias, em
consonancia com o disposto nes artigos 607 ¢ 608 da CLT, que
assim dispoem:

Parvagrafo lerceiro. O Cerlificado de Regularidade de Situagio
emitido pelo SEAC/AL sera entregue no prazo de 48 horas uleis
apos a protocolizagae do  pedido, este  obrigatoriamiente

4
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acompanhado dos seguintes documentos, em onginais vu copias

aulenticadas:
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a) - guia de recolhimento da contribuicio sindical patronal dos
ultimos 02 (doist anos (SEAC/A LY

b) - guia de recolhimento da contribuicio assistencial patronal
dos dltimos 02 (dois) anes (SFAC/AL),

¢ - guia de recolhimento da mensalidade sindical associativa
patronal dos ultimos 12 (doze) meses ISEAC/ALY,

di - copia do Contrato Social devidamente registrado no
respectivo orgao competente:

¢ - pagamentn da taxa em caso de ndo ser assoclado do
SEAC/AL;

1 - comprovante de pagamento do I'Al relativo aos ullimos dois
anos.
Paragrafo quarto. Em virtude d incipio da li ssOCiacan

sindical, as empresas ndo sindicalizadas que possuam sede,
filial ou escritorio no Fstado de Alagoas, ou gue mantenham

contrato de prestacio de servicos no bstado de Alagoas, oblerdo

D mfu:ndn de regulnridndc de situacio mediante a

_d:, h:andn dmhr:g&dau da apresm taqin dm dn:umenmﬁ
constanies na alinea “¢”

Pardgrafo quinto, As empresas que possuam sede ou filial tora
do_Estado de Alagoas, ¢ que nio manienham contrato de
prestacio de servicos no Estado de Alagoas, obterao o certificado
de regularidade de situacio m;gli,ml A _apresentagio dos
documentos elencados nas alineas “a” ¢ "b", correspondentes an
domicilio de sua sede, ficando desobrigadas da apresentagao dos
documentos constanies na alinea “¢”

0 proprio texto trazido pela Convengio Coletiva de Trabalho
respeita o direito a livee assoctagao, o que nao exime os membros da categoria
representada de obrigagoes legalmente estabelecidas, como par exemplo o
imposto sindical obrigatorio.

De bom alvitre enaltecer que as Normas Coletivas de Trabalho,
definidas em assembleia sindical, incidem de maneira cogente perante os
integrantes da categoria econdmico-profissional. E justamente o que acontece
no caso em tela, Por estar arvimado em Convengao Coletiva de Trabalho, a
exigenela de certificado de regularidade sindical ¢ norma imperativa as
empresas integrantes da categoria economica representada pelo Sindicato
Patronal. Desta forma, ndo ha como se afastar sua aplicabilidade. 1 (]}

<
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Na mesma balada, a Consalidaciao das Leis Trabalhistas — CTL.T

comsigna ques

Art. 611 - Convencio Coletiva de Trabalho é o acordo de mr&terw

pE 4

normativo, pelo qual dois ou mais sindicatos representativos de
categorias economicas e profissionais estipulam condigoes de

trabalho apliciveis, no imbito das respectivas representagoes, as )|

relacoes individuats de trabalho,

A proposite do tema merecem lranscrigao os ensinamentos do

Hustre Ministro do 151, Maurcio Godinho Delgado, no liveo "Curso de Direito
do Trabalho", Ed. LTR. 5 edican, pag.137w:

A convengio coletiva resulta, pois, de negociacbes entabuladas
por entidades sindicais, quer a dos empregados, quer a dos
respectivos empregadores. Envolve, portanto, o ambito da
categoria, seja a profissional {obreiros), seja a economica
(empregadores). Seu cardter coletive ¢ genérico ¢ assim,
manifesto,

As convencoes colelivas, embora de origem privada, criam
regras juridicas (normas autonomas), isto ¢, preceitos gerais,
abstratos e impessoais, dirigidos a normatizar situacoes ad
fututum. Correspondem, consequentemente, & nogdo de lei em
sentido material, traduzindo ato-regra (Duguit) ou comando
abstrato. Sio, desse modo, do ponto de vista substantivo {ou
seja, de seu contendo), diplomas desveladores  de
inquestionaveis regras juridicas fembora existam tambeém no seu
interior clausulas contratuais; como se vera no item IV.2.B, a
seguir),

E por essa rado gque o art, 7 XXV, da CF, reconhece as

convengoes coletivas de trabalho comao Instrumentos legitimos para a criagao de
normas trabalhistas

N mesmo sentido, os Tribunals vém decidindo de acordo com

este proposito, De maneira mais proxima da reallidade ora apresentada, o
Tribunal Regional do Trabalho da 1% Regiao vem sertenclando:

Recorrente: Fficaz Lida. AP
Recorrido: Sindicato das Empresas de Asselo ¢ Cnnsn'_njqéﬁﬁt do

Lstado de Alagoas ¢ outro,

I8
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CONVENCAOQO COLETIVA DE  TRABALHO., FORCA
OBRIGATORIA EM RELACAO AS PARTES SIGNATARIAS,
Restando evidente a regular formalizacao de mstmmentu
coletivo aplicivel ao dmbito de atuacio da recorrente, cumpre :5
reconhecer a  forga  normaliva  cogente  das  disposiches ‘
negociadas, nos termos do arl. 611 da CLT. Dessa forma,
reconhecida a regular representacin da categoria patronal da
recorrente nas negociacies entabuladas, ndo ha como afastar a
obrigatoriedade de sua submissio as cliusulas previstas no
instrumento  negocial.  Recurso  ordindrio 4 que se nega
provimento. (Processo  DDDB85-97.5.19.2010,0005 - Recurso
Ordinario. Rel. Ricardo Tenorio Cavaleante. 21.03.2012)

L/

886, K

oy

Sendo  assim,  tanto por mandamento legal  quanto  por
entendimentos doutrinario ¢ jurlsprudenclal, ndo hi como se afaslar a
incidéneia cogente da Norma Coletiva de Trabalho, Conseguintemente, com
constitul demasia ou llegalidade o exigoncia editalicia no que se refere a
regulandade sindical das licitantes mteressadas no certame sob comento,
Ademais, nio & interesse desta Administracio contratar com empresa (ue nao
cumpre suas obrigagies sindicais

Tortanto, em nome da seguranca |uridica da contratagao, bem
como em respeito as normas colebivas de trabalho da categoria econdmica sob
testilha,  consubstancia-se  pertinente  a  exigénela  ora  analisada.
Comseguintemente, afasta-se 3 impugnacao tambem neste sentido

Dessa torma Opina no sentido de nao acolher os argumentos
expostos na lmpugnagho, pois entendemos que o cariter competitivo esti
preservado, bem como a seguranca juridica do certame e, da mesma form
deve ser considerando conjuntamente com os principios da legalidad
impessoalidade, moralidade, igualdade, da probidade administrativa, d
julgamento objetivo e demais principios correlatos,

Maceld, 11 de outubro de 2012
o P
Assessor Junidico
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