ILMO. SR. PREGOEIRO DO PORTO DE MACEIO/APMC

Pregdo Eletronico n°® 010/2015
Processo: CODERN/APMC N° 694/2015

TIGRE VIGILANCIA PATRIMONIAL DE ALAGOAS LTDA., pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ/MF 01.771.692/0001-34, estabelecida na Av. Governador
Afradnio Lages, n© 19, Farol, Maceid, Alagoas, CEP: 57.017-225, vem respeitosamente a
presencga de V. Sa., com fundamento no subitem 9.1 do instrumento convocatorio, oférecer
IMPUGNACAO ao Edital do Pregio Eletronico n® 010/2015, com fundamento nas

razdes de fato e de direito expostas a seguir.

I - RAZOES DE IMPUGNAGCAO

A CODERN -~ Companhia Docas do Rio Grande do
Norte/Administracdao do Porto de Macei6o/APMC faz processar o Pregdo Eletronico
n° 010/2015, cujo objeto é “a contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servigo
de VIGILANCIA E SEGURANCA ARMADA nas dependéncias da Administracdo do Porto de
Maceié - APMC (...)".

A sessdo publica de processamento do Pregdo Presencial esté designada para
o dia 28/09/2015, as 10h00.
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Todavia, pela anadlise dos termos do Edital e seus Anexos verifica-se a \

necessidade de sua adequacdo a fim de que, diante da necessaria decisdo da APMC sobre a
cumulacdo do adicional de periculosidade com o adicional de risco, que foi vedada pelo
Ministério do Trabalho e Emprego, sejam reavaliados os valores total global e mensal

estimados para contratagdo de forma dissonante a realidade de mercado.

II - MERITO
II.I - Da Necessaria Majoracdao/Alteracdo Do Valor Global Orgcado Pela
Administracdo - Adicional de Periculosidade e Adicional de Risco -

Inacumulabilidade - Pesquisas de Mercado - Inteligéncia dos arts. 7°, § 23, incisos
IIe I1I; 40, § 22, inciso II e 43, incisos IV e V, todos da Lei 8.666/93.

Sabe-se que os limites previstos na Portaria/SLTI n° 06, de 31/03/2015,
consideram “apenas as condicées ordindrias de contratacdo, ndo incluindo
necessidades excepcionais na execucdo do servico que venham representar custos
adicionais para a contratacdo. Existindo tais condicbes, estas poderéo ser incluidas

nos Qregos_das propostas, de modo que o _seu valor final podera ficar superior ao
valor limite estabelecido (...)”, conforme diccdo do art. 2° do aludido ato administrativo.

Por essa razdo, a inclusdo do adicional de periculosidade para os vigilantes
alocados no Porto de Maceid justificaria a superagdo dos valores limites. Sobre o pagamento
do adicional no segmento de vigildncia patrimonial, a Portaria n°_1885/2013 do
Ministério do Trabalho e Emprego/MTE, assegura a todos os trabalhadores expostos a
‘atividades e operacdes perigosas com risco de roubos ou outras espécies de violéncia fisica
nas atividades profissionais de seguranga pessoal ou patrimonial, seja empregado por
empresa privada ou da administragdo publica direta ou indireta (vigilante, guardas

municipais, segurancas e etc.), o direito ao recebimento do adicional de periculosidade.

Contudo, a mesma portaria do MTE deixa claro que “"Serdo descontados ou
compensados do adicional outros da mesma natureza eventualmente ja concedidos ao
vigilante por meio de acordo coletivo, nos termos do § 3° do art. 193 da CLT”, conforme

dicgdo do art. 29, verbis:
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Portaria MTE N© 1885 DE 02/12/2013
Publicado no DO em 3 dez 2013

Aprova o Anexo 3 - Atividades e operagdes perigosas com exposicdo a roubos o
outras espécies de violéncia fisica nas atividades profissionais de seguranga
pessoal ou patrimonial - da Norma Regulamentadora n® 16 - Atividades e
operagdes perigosas.

O Ministro de Estado do Trabalho e Emprego, no uso das atribuicées que lhe
conferem o inciso IIdo paragrafo unico do art. 87 da Constituicdo Federal e os
arts.155 e 200 da Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada
peio Decreto-Lei n© 5.452, de 1° de maio de 1943,

Resolve:

Art. 10 Aprovar o Anexo 3 - Atividades e operagdes perigosas com exposigdo a

’ roubos ou outras espécies de violéncia fisica nas atividades profissionais de
seguranca pessoal ou patrimonial - da Norma Regulamentadora n® 16 -
Atividades e operagbes perigosas, com a redagdo constante no Anexo desta
Portaria.

Art. 2° Serao descontados ou compensados do adicional outros da
mesma natureza eventualmente ja concedidos ao vigilante por meio de
acordo coletivo, nos termos do§ 3° do art. 193 da CLT.

Art. 30 Os efeitos pecuniarios decorrentes do trabalho em condicdes de
periculosidade serdo devidos a contar da data da publicagdo desta Portaria, nos
termos do art. 196 da CLT. : %

Art. 40 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.
MANOEL DIAS

Pois bem. Todos os vigilantes que atuam no segmento de vigilancia
patrimonial no Estado de Alagoas sdo, por forca de acordo coletivo, agraciados com o

adicional de risco no patamar de 30% (trinta por cento) incidente sobre o salario, ou

seja, ja recebem adicional que possui rigorosamente a mesma natureza, e no mesmo
percentual, do adicional de periculosidade, razdo por que as empresas que prestam
servigos de vigilancia patrimonial no Estado de Alagoas compensam os respectivos valores
em suas planilhas, a fim de manter o repasse de 30% (trinta por cento) ao vigilante e ndo

. 60% (sessenta por cento).

Contudo, a planilha de custos e formagao de pregos inserta no anexo IV do
Termo de Referéncia, em seu moédulo 01, estabelece a necessidade de cumulagdo do Adicional
de Periculosidade (30%) com o Adicional de Risco Profissional (30%), na contramao do que
determina o MTE.

Esse, portanto, é o primeiro ponto que deve ser definido pelo Porto de

Maceid. Caso decida pela inacumulabilidade dos adicionais com a mesma natureza, conforme
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determinagdo do MTE, é imprescindivel que altere o valor estimado~da contratagéo;
limitando-0 ao teto dos valores da Portaria/SLTI n° 06, de 31/03/2015, uma vez

ue na composicdo do calculo da SLTI ja consta o Adicional de Risco no patamar de

30% (trinta por cento).

Na hipotese, porém, de se manter a cumulacdo entre os adicionais é

imprescindivel que retifique o valor estimado da contratacdo, uma vez que o valor maximo

mensal de R$ 100.238,22 (cem mil, duzentos e trinta e oito reais e vinte e dois

centavos) é inequivocamente inexequivel e nio reflete a realidade de mercado.

Com efeito, fazendo uma analise comparativa a partir dos valores previstos
na Portaria/SLTI n° 06, de 31/03/2015, tem-se que apds a incidéncia do Adicional de

Periculosidade no patamar de 30% (trinta por cento) o valor mensal estimado para a

contratagéo seria de R$ 113.966,58 (cento e treze mil, novecentos e sessenta e seis
reais e cinquenta e oito centavos). A planilha anexa ndo deixa dlvidas nesse sentido.

A ora impugnante ndo consegue entender qual a légica utilizada pelo
Porto de Maceid para fixar os limites maximos previstos no item 14 do Termo de

Referéncia em patamar tdo abaixo do minimamente exequivel.

Registre-se que nos termos dos arts. 7°, § 29, incisos 11 e III; 40, § 29,
inciso II e 43, incisos IV e V, todos da Lei 8.666/93, é imprescindivel que se realize
uma ampla pesquisa de mercado, a fim de se estimar o custo do objeto a ser adquirido,

A

_definir os recursos_orcamentdarios essenciais a cobertura das despesas contratuais e
servir de balizamento para analise das propostas das licitantes.

e

E mister ressaltar, de inicio, que as determinacbes do Tribunal de Caontas da
Unido, relativas a interpretacdo da lei geral de licitagbes, devem ser cumpridas, inclusive,
pelos 6rgdos da Administragdo Publica Estadual e Municipal, considerando os termos do

enunciado da Simula n° 222 do TCU, que possui 0 seguinte conteldo:

"As Decisoes do Tribunal de Contas da Unido, relativas a aplicacdo_de normas
gerais de licitacdo, sobre as quais cabe privativamente & Unigo legislar, devem ser
acatadas pelos administradores dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.”
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Nos termos do Acérddao 280/2010 Plenario, a pesqu'sa% mercado POgeN
compreender as seguintes opgoes:

Proceda a pesquisa de mercado, em atengdo ao art. 14, inciso IV, da IN/SLTI n° 04/2008,
considerando as seguintes opgles:

. precos praticados em contrataces similares com empresas publicas e privadas;

. consulta as empresas que apresentaram questionamentos no ambito do certame em
questdo;

. consulta a 6rgdos da Administragdo, que informaram estar em processo de aquisicdo
— de solugao semelhante (...).

Ndo ha davida alguma de que "A avaliacdo do custo do servico pela

Administracdo deve ser feita por meio de orcamento detalhado, considerados os

precos e as especificacées em pratica no mercado” (Acorddo 531/2007 Plenario).

Assim, "deve ser estabelecido procedimento padronizado de
pesquisa de precos, em _que seja exigido o minimo de trés propostas e completo £
detalhamento da proposta pelo fornecedor, em conformidade com o solicitado e

deve haver vinculacdo entre o valor indicado na proposta e o _efetivamente
contratado” (Acérdao 127/2007 Plenario).

O Acérdao 137/2010 - Primeira Camara € ainda mais claro ao

" determinar a Administracido que “Realize pesquisa de precos de mercado e utilize

as informacoes obtidas por meio dessa pesquisa ao elaborar o orcamento a que se
refere o art. 40, § 29, inciso II, da Lei n° 8.666/1993".

Portanto, a observancia da pratica de mercado é cogente. E
necessario exigir no minimo 3 (trés) propostas. E imprescindivel, para a validade
do certame, que haja vinculacdao entre os valores cotados na fase interna e aquele
que sera efetivamente contratado, servindo as informacdes levantadas por meio da

pesquisa de precos como pressuposto da elaboracao do valor orcado.

Uma ampla pesquisa de mercado, de acordo com a realidade local,

deixaria claro ao Porto de Macei6 que o valor de R$ 100.238,22 (cem mil, duzentos
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e trinta e oito reais e vinte e dois centavos) é inequivocamente inexequivel e né"k
reflete a realidade de mercado. H4 uma clara falha na composicao do orcamento
elaborado pela Administracao. O valor orgado nao reflete nem de longe a realidade
de mercado.

Nesses casos, a jurisprudéncia do e. TCU é unissona ao assentar que cabe
ao licitante dar ciéncia do fato, devendo o 6rgdo corrigir a falha, restituindo o prazo para

apresentagdao de propostas, verbis:

(..)

A apresentacdo dos elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado,
para caracterizar a obra ou servico, é obrigacdo da Administragdo (art. 69, IX, da Lei.
8.666/93). Se, mesmo_assim, algum licitante verificar falha na composicdo do

. orcamento elaborado pela Administraciio, cabe a ele dar ciéncia do fato a
comisséo de licitacdo, que, de acordo, deveré corrigir a planilha, divulgar o fato
aos demais licitantes e restituir o prazo para a apresentacdo de propostas.

[Acorddo n® 6.456/2011, 138 Camara, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues]

Ha uma nulidade inequivoca, que pode comprometer o certame. Por 4

todas essas razbGes é preciso alterar os valores mensal e global estimados,

majorando-os de modo a refletir a realidade do mercado.

Requer, outrossim, que sejam modificados, também, os demais itens
‘do Edital que porventura tenham que ser alterados em consequéncia da modificagdo

das regras acima expostas.

- III - DA REABERTURA DO PRAZO PARA FORMULAGAO DAS PROPOSTAS

Com a efetivagao das alteragGes requeridas na presente impugnacgdo, impde-
se a observancia do comando estabelecido no § 2° do art. 18 do Decreto n° 5.450/2005,
gue determina a designagdo de uma nova data para abertura do certame, que somente
podera ocorrer em prazo nao inferior a 8 (oito) dias uteis, contados da publicagdo do aviso
“da licitagdo (art. 17, § 4°, do Decreto n° 5.450/2005), de modo que as licitantes

disponham de tempo razoavel para reformularem suas propostas.

Ademais, o art. 21, § 4°, da Lei 8.666/1993, de aplicagdo subsidiaria a
modalidade pregdo, por forga do disposto no art. 9° da Lei n°® 10.520/2002, determina
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que qualquer modificagdao no Edital, que implique alteragdo na formulagdo d{pfopostas,
deve ser publicada pela mesma forma que se deu o texto original, com a mesma antecedéncia

prevista para a primeira publicagdo. Confira-se:

YArt. 21. (...)

§ 4. Qualquer modificagdo no edital exige divulgacdo pela mesma forma que se deu o
texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,
inquestionavelmente, a alteragdo ndo afetar a formulagdo das propostas.”

Desse modo, com base nos precitados permissivos legais deve ser promovida
a republicagdo do Edital, com as alteragSes de que tratam a presente impugnacdo, no(s)
"mesmo(s) veiculo(s) de comunicagdo utilizado(s) para divulgagdo origindria do Ato

Convocatério.

Além do que deve ser fixado novo prazo para apresentacdo das propostas,
ndo inferior a 8 (oito) dias Uteis, contados a partir da publicagdo do aviso da licitagdo, a fim

de que as licitantes tenham tempo habil para reformulagdo de suas propostas.

IV - PEDIDOS

Ante o exposto, a Impugnante requer ao Pregoeiro que se digne a acolher os
seguintes pedidos:

a) julgar a presente impugnagdo, no prazo legal de até 24 (vinte e quatro)
horas, nos termos do art. 18, § 19, do Decreto n° 5.450/2005;

b) julgar procedente a presente impugnagdo, nos termos das razdes expostas

acima, para o fim de

b.1) nos termos da Portaria n° 1885/2013 do Ministério do Trabalho
e Empreqo/MTE, definir que os Adicionais de Risco e Periculosidade, ambos no

patamar de 30% (trinta por cento) devem_ser compensados, alterando, por

conseguinte, o médulo 01 da planilha de custos e formacdo de precos inserta no

Ve

anexo IV do Termo de Referéncia e o valor estimado para contratacdo, que devera

refletir os limites maximos estabelecidos na Portaria/SLTI n° 06, de 31/03/2015;

TN
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v , b.2) decidindo pela cumulagcao de ambos os adicionais, alterar os
valores mensal e glo'ba'l estimados, majorando-os de modo a refletir a realidade do
mercado; podendo adotar, por analogia, os limites maximos estabelecidos na
Portaria/SLTI n° 06, de 31/03/2015, com o acréscimo de 30% (trinta por cento),

ue corresponde a um valor mensal maximo estimado para a contratacio de R

113.966,58 (cento e treze mil, novecentos e sessenta e seis reais e cinquenta e oito

centavos).

Termos em que,
Pede e espera deferimento

Maceid/AL, 23 de setembro de 2015

TIGRE V) CIA PATRIMONIAL DE ALAGOAS LTDA

%/euza ga/c%nﬁ

vicla § Vilela

Administradora Administrada:a
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"08/4L
Av. Gov. Afranio Lages, 19 - Farol - CEP: 57017-225 N s

82 2123.9100 | www.tigrevigilancia.com.br




