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INTRODUCAO
A Lei n° 4.860/65 dispde sobre o regime de trabalho nos portos organizados, ¢ da outras providéncias.

Em seu art. 14, foi criado 0 “adicional de risco”, que envolve os riscos relativos a insalubridade, ericulosidade ¢ outros porventura existen
; p pe
que corresponde a 40% (quarenta por cento), incidente sobre o valor do salario-hora do periodo diurno do servidor ou empregado exposto #

rISCOs.

As atribuigoes dos servidores ou empregados do escritorio da Administragio do Porto, per si s0, ndo os expdem a riscos que lhe garant
direito ao adicional de risco, no entanto 0s riscos relativos a periculosidade prescritos na CLT — Consolidagdo das Leis do Trabalho, NR¢ |
Atividades e Operagdes Perigosas, caracterizam como atividade perigosa aquelas realizadas em “ireas de risco” derivadas de atividades
operagdes com liquidos inflamaveis e combustiveis, ad referendum, do Ministério do Trabalho ¢ Emprego, atualmente Ministério da Econ
Secretaria de Trabalho e Previdéncia.

Por forga da obrigagiio prevista no § 32, art. 14, da Lei n° 4.860/65, a Administragio do Porto de Maceio produziu em 2017, Laudo Te
Pericial de Avaliagdo de Risco (¢m anexo), pelo qual concluiu que a localizagdo da estrutura fisica da Admnistragio do Porto de Macex
situada numa 4rea de risco de incéndio € explosio, fato que da direito aos empregados o adicional de risco derivado dessa condigio perigosa.

O Tribunal de Contas da Unido, através do ACORDAO N7 811/2019 - TCU - 38 CAMARA. determinou @ CODERN que:

a) Adote, num prazo de 30 (trinta) dias, as medidas necessarias a realizagao de estudo nas instalagdes do Porto de Maceié com o objetjvo de
caracterizar, classificar e delimitar as atividades perigosas de que traiam o § 1¢ do art. 14 da lei 4.860/65, de modo a identificar potengiais

medidas que propicie remover ou climinar as causas de exposigdo a riscos a que estio sujeitas as areas administrativas do P
Macei6;

b) Que encaminhe ao Tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias. os resultados dos estudos a que se refere o subitem anterior, acompanhadjs
andlises de viabilidade técnica, econdmica, financeira ¢ ambiental, que fundamentem eventuais medidas voltadas a remover ou elimi

as causas de exposigdo a riscos a que estio sujeitas as areas administrativas do Porto de Maceio.

Diante das exigéncias decorrentes do ACORDAO em epigrafe, a Administragio do Porto de Maceid contratou a revisio do Laudo Tggnico
Pericial elaborado em 2017, do qual se extraird as respostas sobre a caracterizagio, classificagdo ¢ a delimitagio dos riscos perigosos, bem|gome,
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através das analises de viabilidade técnica, econdmica, financeira e ambiental, se viavel, indicar quais as medidas recomendadas para a ramogio

ou eliminagio dos riscos perigosos.

JUSTIFICATIVA

Cumprir as determinagdes constantes no ACORDAO N 811/2019 — TCU - 2* CAMARA.

ORJETIVO GERAL

Revisar o Laudo Técnico Pericial de Avaliagio de Risco elaborado no ano de 2017 e, no caso de caracterizagdo de risco para as ati
administrativas do Porto de Maceid, definir os meios viaveis para a sua remogiao ou eliminagio.

ORJETIVOS ESPECIFICOS

a) Caracterizar, classificar e delimitar as areas perigosas de que trata o arl. 14 da i n® 4.860/1965 referentes aos empregados da $q

Administragio do Porto de Maceid,

b) Fazer um estudo de viabilidades técnica, econdmica, financeira e ambiental, para, se viavel, indicar as medidas no sentido de remp

climinar os riscos perigosos a que porventura estejam submetidos os empregados da Administragio do Porto de Maceio.

METODOLOGIA

a) Fazer a Analise de Risco dos cargos ¢ da localizagio do Porto Organizado de Maceid;

b) Entrevistar os responsiveis pelas cmpresas que operam  com liquidos combustiveis e nflamaveis (TRANSPETRO

DISTRIBUIDORA e Pool Plural);

— .
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¢) Revisar o Laudo Téenico Pericial de Avaliagio de Risco de 2017;

d) Atualizar o Laudo Téenico Pericial de Avaliagao de Risco, com as devidas recomendagdes de remogao ou eliminagdo dos riscos, no ¢4s0

de caracterizagio;
¢) Responder aos questionamentos do ACORDAO N° 811/2019.

ABRANGENCIA

Atividades dos empregados lotados ¢ com exercicio na Administragio do Porto de Maceio.

CONCEITO DE ANALISE OU ESTUDO DE VIABILIDADE

Uma analise ou estudo de viabilidade consiste num estudo técnico que procura determinar as possibilidades de sucesso ou insucesso de¢
determinado projeto. seja ele de investimento, inchiindo-se projeto de reestruturagio fisica e organizacional de uma empresa. Através deste
estudo sdo efetuadas previsoes de proveitos e dos custos que, presumivelmente, poderdo impactar nas questdes téenicas, econémicas, (inan¢gi

¢ de impacto ambiental de uma empresa.

um

As andlises de viabilidade por s¢ bascar em previsdes tém um alto grau de incerteza, logo se faz necessario uma andlise de sensibilidade, na gual

sio testados diversos cendrios mais Ou menos pessimistas € mais Oi menos otimistas.

As analises de viabilidade sao necessarias para apoiar na tomada de decisdes dos gestores, pois as suas conclusdes podem determinar a realizpcao

ou nio de um determinado investimento.

ANALISE OU ESTUDO DE VIABILIDADE TECNICA

A viabilidade técnica de um projeto é uma analise de risco versus retormo, considerando elementos do projeto técnico, gue em regra costuma

contemplar:
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« Fstudo de legislagio edilicia ¢ urbanistica pertinente;
. Fstudo de limitagdes dadas pela legislagio € outros reguladores;

« Levantamento de indices urbanisticos: coeficiente de aproveitamento, taxa de ocupagio, coeficiente de permeabilidade. recuos, etc..

« Restrigoes de entorno:

. [studo de massa de projeto hipotético com o maximo aproveitamento eficiente dentro do escopo desejado de projeto;

. Estudo de custos estimados de execugio:

« Estudo de despesas estimadas para a concretizagio do projeto;
. Estudo de valor de mercado estimado do projeto concluido:

. Diretrizes gerais para o partido arquitetonico;

. Programa de necessidades preliminares:

«  Alternativas € Cenarios;
. Conclusio fundamentada sobre 0 escopo desejado e os recursos necessarios com histograma de desembolsos

ANALISE OU ESTUDO DE VIA BILIDADE ECONOMICA E FINANCEIRA

A andlise de viabilidade econémica € financeira ¢ um estudo que visa a medir ou analisar se um determinado investimento € viavel ou nﬁxL. Em
outras palavras, a analise de viabilidade econémica ¢ financeira ird comparar 08 retomos que poderdo ser obtidos com 08 investime:

demandados, para decidir s¢ vale a pena ou ndo investir.

ao longo do tempo.

nLos

A andlise de viabilidade econdmica e financeira se faz importante devido ao fato de ela medir se um investimento trard retorno ou nio pdara o

investidor. Com isso, o investidor consegue eliminar projetos em gue ndo compensa investir e direcionar seu esforgo ¢

mais promissores, especialmente quando ¢ necessario decidir entre dois ou mais projetos ¢ se tem dinheiro para investir em apenas um.

ANALISE OU ESTUDO DE VIABILIDADE AMBIENTAL

¢ dinheiro para prpjetos

O estudo de viabilidade ambiental de empreendimentos e atividades considerados potencialmente impactantes, ou seja, que possam ofefecer

riscos a0 meio ambiente e & populagdo, deve ser realizado sempre antes de qualquer iniciativa, prevendo o licenciamento
realizagio.

e y
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O Estudo de Viabilidade Ambiental, ou EVA, como popularmente conhecido, tem como objetivo estabelecer e avaliar com objetividade to

particularidades de uma area em que se pretenda instalar uma empresa ou outro empreendimento. O estudo deve ser um resumo conc¢lugivo ¢
explicativo para que o empreendedor possa avaliar as altemativas e também para fornecer as diretrizes para o licenciamento ¢ gestdo doj1

empreendimento.
DO DESENVOLVIMENTO DO LAUDO TECNICO PERICIAL DE AVALIACAO DE RISCO

ANALISE DE RISCO DOS CARGOS E DA LOCALIZACAO DO PORTO DE MACEIO

Objetivo: verificar a existéncia de risco insalubre, perigoso ou de outra natureza que sc presuma dano a saude ou a integr
fisica dos empregados da Administragao do Porto de Macei6, no caso de sinistro.

Fundamentagdo técnica:

das as

ovo

idade

a) Inspegdo das atividades realizadas pelos empregados da Administragio do Porto de Macei6 - preenchimentp| dos

Quadros le 2.

b) Inspecdo das atividades das demais atividades no Porto Organizado de Maceio (arrendatérias e/ou concessionarias):

¢) Consideragdes técnicas;
d) Revisdo do Laudo Pericial de Insalubridade ¢ Periculosidade de janeiro de 2017.
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GABINETE
SETOR DESCRICAO DA RISCOS RISCOS PRESUMIDOS/AREA ‘
ATIVIDADE/CARACTERISTICAS PRESUMIDOS/CARGO DE RISCO
GADMIN - Planejar, controlar, executar, superintender ¢ NA Risco de acidentes derivado das |
Administrador do Porto coordenar todas as atividades proprias de atividades e operagdes gom i
administragio € exploragao portuaria, bem como liquidos inflamdveis ¢ '
exercer todos 0s atos referentes aos seus objetivos. combustiveis, localizada$ ho |
Servigo interno ¢ externo — Sede da Administragio entorno da Administragfio.
. I ¢ Porto. I R — R -
SEGGER - Secretaria Dar suporte administrativo a0 Administrador do NA Risco de acidentes derivadq das |
Geral Porto. coordenar e controlar as reunioes, elaborar atividades e operagoes gom ‘
atas, manutengdo de arquivos, redagio. controle € liquidos inflamaveis
emissdo de comunicagdes internas, externas e combustiveis, localizadas no
outros atos normativos. entorno da Administragdip.
S  Servigo interno — Sede da Administragdo. - I sy |1 E—
SECRETARIO Prestar apoio multifuncional a0 Administrador do NA Risco de acidentes derivadg das
Porto. como acompanhar em reunioes ou atividades e operagées ¢gm
solenidades e executar outras atividades liquidos inflamaveis
combustiveis, localizadas no

compativeis com as suas fungdes.
~ Servigo intemo — Sede da Administragdo.
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ENGENHEIRO DE SEGURANCA DO TRA BALHO

ASSESSORIAS

SETOR DESCRICAO DA RISCOS RISCOS PRESUMIDOS/AREA |
- 77| ATIVIDADE/CARACTERISTICAS | PRESUMIDOSICARGO | DERISCH -
ASSESSORIA Supervisionar, coordenar ¢ controlar as atividades NA Risco de acidentes derivado|das |

JURIDICA da Assessoria Juridica, planejando, orientando ¢ atividades ¢ operagdes com
supervisionando os demais colaboradores nos liquidos inflamaveis ¢ ‘
| estudos, pesquisas ¢ andlises de alta complexidade, combustiveis, localizadas no |
defender a APMC/CODERN na esfera judicial, entorno da Administragaq. ‘
redigir textos e relatorios téenicos, informar ¢ dar ‘
pareceres em processos de interesse da |
\ APMC/CODERN, examinar processos licitatorios, |

claborar contratos ¢ praticar todos os atos inerentes
a sua especialidade. ‘
| servigointemo — Sede da Administraglo. _ S
GUAPOR - Guarda 7Zelar pela guarda dos bens e das instalagoes Risco de lesiio corporal Risco de acidentes derivadq das 1
Portuaria existentes na area portudria, exercer a fiscalizagao inerentes a atividade de atividades e operagoes car

‘ permanente em todas as suas dependéncias ¢ vigilancia. ‘ liquidos mflamaveis ¢ ,I ‘

impedir o acesso no nterior das instalagoes do combustiveis, localizadas no
Porto de pessoas ¢ veiculos nio autorizados pela entomno da Administraca |

Autoridade Portudria.

| | Servigpextemo Porto de Maceid . S, I — | J
ASSESSORIA DE Planejar. elaborar, articular. implementar ¢ NA Risco de acidentes derivado das ‘

INFORMATICA | fiscalizar agdes inerentes i tecnologia da atividades e operagdes comh
‘ informagao no ambito da APMC/CODERN liquidos inflamaveis ¢ ‘

combustiveis, localizadas o
T _ Servigo intemo_ Sede da Administragio. | _ entomodaAdministragla. |

ASSESSORIA DE Adotar todos os procedimentos relativos as NA Risco de acidentes derivadp das
| LICITACOES licitaghes e contralos administrativos da atividades e operagoes com |
S
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APMC/CODERN, elaborando, orientando ¢
supervisionando os demais colaboradores
envolvidos, incluindo a pessoa do Pregoeiro ¢
comissdes designadas, observando, ainda, a
Delegagiio de Competéncia e Regulamento Interno
de Licitagoes e Contratos Vigentes.

liquidos inflaméveis ¢
combustiveis, localizadas po
entorno da Administragfio.

projetos, estudos, relatorios ¢ analises de
informagdes, bem como representando-o nos
espagos e conlextos aos quais for designado.

Servigo intemo € externo — Sede da Administragao
| e Porto.

Sede da Administragdo
GESTAO TECNICA E | Oferecer suporte multifuncional ao Administrador NA Risco de acidentes derivadq das
OPERACIONAL do Porto de Macei6. atividades e operagdes dom
' liquidos intlamaveis ¢
Servigo interno ¢ externo — Sede da Administragio combustiveis, localizadas no
| I ¢ Porto. ) - [ entomo da Administragip.
COORDENACAO DE Planejar, elaborar, articular, implementar ¢ NA | Risco de acidentes denivadq das
GESTAO fiscalizar ages merentes ao meio ambiente, saide atividades e operagdes gom
AMBIENTAL ¢ seguranga do trabalho em conformidade com a liquidos inflaméveis
| legislagao vigente. combustiveis, localizadas no
( entorno da Administragap.
Servigo interno ¢ extemno — Sede da Administragiio
- - ¢ Porto. o ) )
ASSESSORIA Assessorar o Administrador do Porto na NA Risco de acidentes derivadq das
COMERCIAL coordenagio e controle das atividades comerciais € atividades e operagdes ¢am
| desenvolvimento de novos negocios, assistindo-o liquidos inflamaveis
| natomada de decisées através da elaboragio de combustiveis, localizadas no
entorno da Administragap.
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ADMINISTRATIVO
SETOR DESCRICAO DA RISCOS RISCOS PRESUMIDOS/AREA
) ATIVIDADE/CARACTERISTICAS PRESUMIDOS/CARGO DE RISCO |
SETOAD - SETOR Gerenciar as atividades relativas a gestao de NA Risco de acidentes derivado das |
ADMINISTRATIVO recursos humanos e de pessoal envolvendo a atividades e operagoes com |
administragdo do Plano de Cargos. Carreiras e liquidos inflamaveis e ‘
Salarios, beneficios, selegdo, trenamento, combustiveis, localizadas no
processos de promogdo/reclassificagdo, higiene ¢ entorno da Administragda. !
medicina do trabalho; gestdo da folha de
pagamento, movimentagdo e registro de pessoal e
demais obrigagdes trabalhistas; gestio de
suprimento no conceme a compras, controle fisico !
¢ distribuigio de materiais: gestdo patrimonial. |
bem como das atividades de telefonia,
documentagio, transporte, servigos de ‘
manutengio/conservagio predial, copa ¢ zeladona. ‘
Servigo intemno — Sede da Administragio. I [ I —
SUSPES — SUBSETOR Coordenar, controlar ¢ exccutar 0s registros em NA Risco de acidentes derivadp|das |
DE PESSOAL documentos proprios ¢ individualizados, da vida atividades e operagoes com
financeira e funcional dos empregados do Porto. liquidos inflamaveis @ ‘
Servigo interno — Sede da Administragio. combustiveis, localizadag no
entorno da Administragdq.
SUSSUP _ SUBSETOR | Fxercer atividades de manutengdo, administragao, NA Risco de acidentes derivadp|das
DE SUPRIMENTOS padronizagio, catalogagdo, programagio de atividades e operagdes cpm ‘
compra, recebimento, estocagem, controle e liquidos inflamaveis ¢ ‘
distribuigdo de materiais € equipamentos, combustiveis, localizadag po |
desenvolver as atividades de levantamento, entomo da Adminislradi b.
avaliagdo e registro de bens moveis e imovels,
| propor locagiio, permuta, alienagio ¢ baixade | e o

& ;f;
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bens patrimoniais do Porto.

‘Servigo interno — Sede da Administragio.

SUSSEG - SUBSETOR
DE SERVICOS
GERAIS

Coordenar e controlar as atividades de
comunicagdo, bem como a manutengio,
conservagdo e limpeza dos bens pertencentes ao
Porto.

Servigo interno e externo— Sede da Administragdo
¢ Porto.

NA

Risco de acidentes derivadé das

atividades e operagdes com

liquidos inflamaveis e

combustives, localizadas|no
entorno da Adminislrac;Ao
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DESCRICAO DA
ATIVIDADE/CARACTERISTICAS

RISCOS
PRESUMIDOS/CARGO

DE RISCO

= ’mscos?nnsmmosmlifm J

SETFIN - SETOR
FINANCEIRO

SUSCON — SUBSETOR
DE CONTABILIDADE

Gerenciar as atividades de administragio das
finangas da APMC/CODERN, programando ¢
acompanhando a arrecadagdo. a aplicagdo de seus
recursos e dimensionamento do fluxo de caixa;
bem como as atividades relativas a contabilidade
dos atos e fatos administrativos em consonéncia
com a legislagdo vigente e gerenciar as atividades
de elaboragdo e acompanhamento do Plano de
Gerenciamento Estratégico ¢ Operacional,
programagio ¢ acompanhamento or¢amentario;
bem como de apuragio e apropriagio dos custos
operacionais ¢ administrativos.
 Servigo mterno — Sede da Administragdo.
Escriturar e controlar os atos e fatos
administrativos e financeiros do Porto, conciliar
periodicamente as contas do patriménio do Porto.
claborar os balancetes mensais, demonstragio de
resultados € o balango geral.

Servigo interno — Sede da Administragao.

NA

Risco de acidentes derivadad

liquidos inflamaveis €
combustiveis, localizadas
entomo da Administraga

Risco de acidentes derivadg

atividades e operagdes ¢
liquidos mflamaveis ¢

entorno da Administra

atividades e operagbes con

combustiveis, localizadas no ‘

das |

=

SUSFIN — SUBSETOR
DE PROGRAMAGCAO,
CAILCULOE
EXECUCAO
FINANCEIRA.

Programar. orientar, coordenar ¢ acompanhar a
arrecadagdo e aplicagio dos recursos,
dimensionando, através de projegoes de
recebimentos e desembolsos de curto, médio ¢
longo prazo, o fluxo de caixa; analisar a
programagdo financeira da receita da despesa,

| objetivando atender 4 liquidagdo de encargos, bem
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'SUSPRO -~ SUBSETOR
DE APROPRIAGAO

~ Servigo interno — Seda da Administragdo.

como orientar procedimentos de un iformidades
destas atividades.

_ Servigo interno — Sede da Administragdo. |
Apropriar os custos diretos ou indiretos.
estabelecer critérios de rateios dos custos

indiretos, elaborar demonstrativos das variagoes

dos custos orgados com os executados, orientar e

realizar estudos especificos quando solicitados ¢

autorizados pelo Setor Financeiro.
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liquidos inflamaveis ¢
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EXACAO
SETOR DESCRICAO DA RISCOS RISCOS PRESUMIDOS/A
" | ATIVIDADEICARACTERISTICAS | PRESUMIDOSICARGO | DERISCO____
SETEXA - SETOR DE | Verificar, conferir ¢ controlar as receitas, 0s bens NA [ Risco de acidentes derivado da
EXAGAO ¢ os equipamentos, bem como os dados \ atividades e operagdes con
estatisticos ¢ indicadores de desempenho: liquidos inflamaveis ¢
O

Controlar ¢ manter atualizado todos os combustiveis. localizadas n
certificados de Operadores Portudrios; entorno da Administragio
Coordenar, manter atualizado e preparar relatorios
acerca de todos os contratos de arrendamento no
ambito do Porto Organizado de Maceio,
Verificar o cumprimento € a implementagio das
recomendagdes por determinagoes dos orgios de
controle interno e externo ¢ dos conselhos de
administragao fiscal; ‘
Verificar o cumprimento do Cédigo de Conduta e |
Integridade, conforme art. 18 do Decreto n” \
8.045/2016, bem como promover treinamentos I
periodicos aos empregados, chefes, assessores ¢
coordenadores da APMC/CODERN.
| Servigo intemo — Sede da Administragio. e

GILDO ALEXANDRE CABRAL
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SETOR DESCRICAO DA
Assessorar o Administrador do Porto na
coordenagio e controle das atividades técnicas
voltadas para a infracstrutura € Operagoes
portudrias, assistindo-o na tomada de decisdes
através da elaboragio, estudos, implantagdo ¢
| fiscalizagdo de projetos, obras, SETVIGOS,
‘ equipamentos e instalagdes para a conservagio € 0
desenvolvimento do Porto, apresentando, quando
for o caso, relatorios ¢ analises de informagoes.
‘ bem como representando-0 NOS €Spagos €
contextos aos quais for designado.

TSETENG - SETOR DE
ENGENHARIA

. ePoro.
Desenvolver atividades de fiscalizagao,
acompanhamento e execugio de obras,

conservacio das instalagoes ¢ servigos realizados

pelo Porto ou terceiros ¢, anda. de classificagao,
catalogagao ¢ guarda de projetos, plantas,

especificagoes € demais documentos relativos aos

contratos e servigos em desenvolvimento.

| SUSOCO —’SU_BS*ETT)R*| - B
DE OBRAS E \
CONSERVACAO \

e Porto.

Desenvolver planos. projetos, especificagdes ¢
orgamentos de estudos, de obras e de servigos de
construgio e aparelhamento do Porto, bem como
| exccutar anilise de projetos. obras. SErVIgos,

1

SUSPLO - SUBSETOR
DE PLANOS E
ORCAMENTOS

ENGENHARIA

ATIVIDADE/CARACTERISTICAS |

Servigo intemo e externo - Sede da Administragao

Servigo interno ¢ extemo — Sede da Administragao

~RISCOS
PRESUMIDOS/CARGO
NA

NA

AMBIENTE

.l

Risco a:a_c‘iﬁics derivado |das

[
Risco de acidentes derivada das
I
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“RISCOS PRESUMIDOS|

atividades e operagdes com

liquidos inflamaveis ¢ |
combustiveis, localizadas po

entomo da Administragdo|

1 T(is;cn_dc;cigcna:sﬁeﬁ vadd ldas |

atividades e operagoes com
liquidos inflamaveis & |
combustiveis, localizadag
entorno da Administragdo.

< o=
]

atividades e operagoes ¢
liquidos inflamaveis

b |

_combustiveis, localizadas no |
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equipamentos e instalagdes.
[ — Servigo interno — Sede da Administragdo. | ,
SUSOFE - Oficina e Desenvolver as atividades de elaboragao € analise NA
Equipamentos de especificagio dos equipamentos a serem
adquiridos pelo Porto; fiscalizagao.
acompanhamento do fornecimento, montagem ¢
transporte desses equipamentos portuarios; de
classificagdo, orgamentos ¢ contralos de
desenvolvimento; bem como de executar o
programa de manutengao preventiva e corretiva

dos equipamentos.

¢ Porto.

entomo da Administragao

T Risco de acidentes derivado g

atividades e operagdes com

liquidos inflamaveis ¢

combustiveis, localizadas njo
entorno da Administragao,

Servigo intemo ¢ extemo — Sede da Administragao

GILDO ALEXANDRE CABRAL
ENGENHEIRO DE SEGURANCA DO TRABALHO




SIGMA - SSERVICOS TECNICOS EM SEGL

IRANCA, SAUDE E MEIO AMBIENTE

GILDO ALEXANDRE CABRAL
ENGENHEIRO DE SEGURANCA DO TRABALHO

OPERACAO
SETOR DESCRICAO DA ‘ RISCOS ] RISCOS PRESUMIDOS
ATIVIDADE/CARACT ERISTICAS 8 PRESUMIDOS/CARGO [ilies
SETOPE - SETOR DE | Coordenar, planejar, fiscalizar ¢ execular todas as NA. Risco de acidentes derivadp|das
OPERAGAO atividades relativas as operagdes de movimentagio atividades e operagoes com
‘ de cargas, armazenagens, fornecimento de liquidos inflamaveis ¢ ‘
servigos, regulamentagdo da exploragio e combustiveis, localizadag no I
\ funcionamento do Porto: administragdo ¢ entorno da Administragao.
fiscalizagdo de arrendatarios ¢ operadores |
portuarios, utilizagio de pessoal, equipamentos ¢ |
acessorios, conferéncia de mercadoria e alracagao |
e desatracagdo de navios, bem como formecer
subsidios para elaborago do faturamento dos |
} servigos, dos arrendamentos de areas e da
estatistica portuania, além de propor a justificativa {
de aumento tarifario. |
e ‘Servigo intemo e externo na dreaportudria. | e o qehCeiadd d w
SUSDOP — SUBSETOR | Realizar as atividades de apuragdo de produgdo NA Risco de acidentes derivadc dasw
DE DESEMPENHO operacional, faturamento dos servigos, atividades e operagdes ¢om
OPERACIONAL | levantamento de dados estatisticos e, ainda, liquidos inflamaveis g ‘
analisar e propor mudangas nas tarifas do Porto. combustiveis, localizadds no |
\ Servigo interno na érea portuaria. entorno da Administragdo. |
SUSOLE — SUBSETOR | Programar e controlar os servigos de NA Risco de acidentes derivafo das |
DE PROGRAMACAO | movimentagdo ¢ armazenamento de mercadonias, atividades e operagoes com |
E CONTROLE utilizagdo do pessoal. equipamentos ¢ acessorios, liquidos inflamaveis|c !
distribui-los de acordo com as necessidades de combustiveis, localizadag no |
atendimento das unidades operacionais do Porto entomo da Adminislratﬁo. |
de servigos requisitados por terceiros, bem como
| elaborar o pano de atracagdo ¢ desatracagdodos | — | 1 -
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navios.

I S _ Servigo interno na rea portudria. |
QUSOPE ~ SUBSETOR | Supervisionar as operagoes de carga, descarga ¢
DE OPERAGCAO transporte de mercadorias, bem como providenciar
o fornecimento de equipamentos ¢ de pessoal
eventualmente requisitado pela programagio

SATUDE E MEIO AMBIENTE

L operacional do dia.
Servigo externo na rea portudria.

GILDO ALEXANDRE CABRAL
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NA Risco de acidentes derivado das !
atividades e operagdes com |
liquidos inflamaveis e
combustiveis, localizadas ‘
entorno da Administragad. |
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QUADRO 2 — ANALISE DOS RISCOS DE PERICULOSIDADE.
FONTE: QUADRO 1 - LEVANTAMENTO DE INFORMACOES/FUNDAMENTACAO TECNICA

SETORES RISCO PERIGO DANO AVALIACAO APRECIACAO _

TODOS Risco de acidentes Pouco Grave Risco com potencial A sede da Administragio do Porto de Maceio se
derivado das provavel de alcangar o encontra localizada entre trés empresas que té

atividades e trabalhador exposto. | atividades e operagdes com liquidos in flamaveis

operagdes de liquidos
inflamaveis e
combustiveis,
localizadas no
entorno da
Administragio.
Parametro: area de
TISCO.

| também, encontra-s¢ muito proxima do acesso/sa

dos caminhdes-tanques que transportam derivados
petroleo, que ndo raramente, ficam estacionados

frente a sede da Administragio do Porto de Maceid,

Ademais, existe uma malha de dutos subterraneos

Porto de Maceid, que sio conectados i estagio da

PETROBRAS de Pilar, de onde sdo transportados
armazenados petroleo bruto.

Fatos estes que fundamentam tecnicamente que a

localizagio da Administragdo do Porto de Maceid| se

encontra numa drea de risco de periculosidade, d
qual se presume que os seus empregados estdn
submetidos aos riscos derivados de incéndio ou

explosdo, ou seja, que na ocorréncia de incéndio p
explosio decorrente dos caminhdes-tanques ou ¢

malha de dutos, os servidores ou empregados podériio

ser alcangados.

0

0

(s

=
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EMPRESAS INSTALADAS NO PORTO ORGANIZADO DE MACEIO — COM ATIVIDADES E OPERACOES COM LIQUIDOS

INFLAMAVEIS E COMBUSTIVEIS

PETROBRAS TRANSPORTES S/A - TRANSPETRO
Pessoa juridica autorizada pela ANP a operar o Terminal para a armazenagem e movimentagio de petrdleo ¢ scus derivados, além de opt
liquidos compativeis com esles na movimentagio ¢ armazenagem. O escoamento dos produtos se dar por meio de dutos e por via rodovi
(caminhdes-tanques).
O Terminal esta situado na 4rea interna portuaria, com 60.425,30 m?, onde contempla a area administrativa, operacional, de estacionamento)
circulagdo de trabalhadores e veiculos, inclusive caminhdes tanques.

Héa recebimento tanto de caminhdo-tanque cheio para armazenagem nos tanques de superficie para posterior bombeamento para 4
Distribuidora, quanto o recebimento de caminhio-tanque vazio para enchimento de liquido combustivel ¢ posterior distribuigdo nos postos
combustiveis de automéveis para comercializagio a varejo.
Ha caracterizagdo de atividade perigosa
caso de sinistro derivado de incéndio ou explosdo.

BR DISTRIBUIDORA — BASE MACEIO (BAMAC)

Empresa do ramo de comércio atacadista de alcool carburante, biodiesel, gasolina ¢ demais derivados de petroleo. exceto lubrificantes,
realizado por transportador retalhista (TRR).

A base esta situada na area interna portuaria, com 15.894 m?, onde contempla a area administrativa, operacional, de estacionamento

circulagdo de trabalhadores e veiculos, inclusive caminhdes tanques.

A #rea operacional € constituida de plataforma de carga e descarga de caminhio-tanque, plataforma de conferéncia e de aditivagio. Existe a

o parque de bomba para a transferéncia dos produtos.
O liquido armazenado pelos tanques fixos é recebido de dutos e por caminhdes-tanques, estes vindos das usinas de alcool de Alagoas
também o carregamento dos caminhdes-tanques que sdo direcionados aos postos de combustiveis para venda a varejo.

Cf—-“.

que alcanga ¢ compromete  integridade fisica dos Servidores da Administragio do Porto de Maceié,

ros

1firia

de

BR
de

no

nao

nda

Ha
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cel16, no

Ha caracterizagio de atividade perigosa que alcanga ¢ compromete 4 integridade fisica dos Servidores da Administragdo do Porto de Mac
caso de sinistro derivado de incéndio ou explosio.

POOL PLURAL (IPIRANGA, BR DISTRIBUIDORA, RAIZEN, DISLUB E ALESAT)

Empresa do ramo de comércio atacadista de dlcool carburante, biodiesel, gasolina ¢ demais derivados de petroleo, exceto lubrificani¢s, nao

realizado por transportador retalhista (TRR).

A base esta situada na area interna portudria, com 15.894 m. onde contempla a drea administrativa, operacional, de estacionamentp e de

circulagdo de trabalhadores e veiculos, inclusive caminhoes tanques.

A 4rea operacional ¢ constituida de plataforma de carga e descarga de caminhdo-tanque, platatorma de conferéncia ¢ de aditivagio. 1".xi:lu
o parque de bomba para a transferéncia dos produtos.

ainda

O liquido armazenado pelos tanques fixos é proveniente de dutos ¢ dos caminhdes-tanques. Ha também o carregamento dos caminhdes:tanques

com derivados de petroleo (dlcool, gasolina, dleo diesel e biodiesel), que sio direcionados aos postos de combustiveis para venda a varejd.

Ha caracterizagdo de atividade perigosa que alcanga e compromete 4 integridade fisica dos Servidores da Administragio do Porto de Mdgeio, no

caso de sinistro derivado de incéndio ou explosio.

TERMINAL DE GRANEIS LIQUIDOS - TGL

Este Pier ¢ responsavel pela carga e descarga das embarcagdes (navios) de todos os liquidos inflamaveis e combustiveis operados no Porto
Organizado de Maceio, especialmente. pela empresa TRANSPETRO. da qual existe uma malha de dutos enterrados que interliga os dutos aos

tanques,

GILDO AFR\_N { CABRAL
ENGENHEIRO DE SEGURANCA DO TRABALHO




SIGMA - SSERVICOS TECNICOS EM SEGURANCA, SAUDE E MEIO AMBIENTE

CONSIDERACOES TECNICAS

As atividades e operagdes desenvolvidas no Porto de Maceié que presumem risco a integridade fisica dos servidores da Administra\‘,ﬂL

de Maceio sdo:

a) Transporte ¢ armazenagem de inflamaveis e liquidos combustiveis através de caminhdes-tanque, com o agravante dos caminhp
estacionarem em [rente a sede da Administragdo do Porto;
b) Armazenamento e transporte de inflamaveis e liquidos combustiveis através de uma malha de dutos.

Para fins de Avaliagio dos Riscos das atividades desenvolvidas no Porto de Maceid, foi realizado o levantamento fisico direcionado as

do Porto

es-tanque

tividades

que operam com liquidos inflamaveis ¢ combustiveis, com intuito de verificar se ha fato gerador que indique a possibilidade de dano a

integridade fisica dos empregados da Administragdo do Porto de Macei6, que tem sua sede localizada dentro do Porto. proxima ao acess

/saida.

De fato, é incontroverso que as atividades de armazenamento, transporte e transferéncia de inflamaveis e liquidos combustiveis sio|dtividades

perigosas, que a sede da Administragio do Porto de Macei6 esta situada dentro da area interna do Porto Organizado, préxima ao tnicd 3

Porto de Maceié e proxima também do patio de estacionamento dos caminhdes-ltanque, de forma a se presumir que os em
Administragio do Porto de Maceié se expdem ao risco incéndio ¢ explosao derivado do mtenso trifego desses caminhdes-tanque,
somado pela existéncia de uma malha de dutos com petroleo, localizada na drea portudria,

De acordo com a NR 16 — Atividades e Operagoes Perigosas define-se atividade perigosa, tanto pelas atribuigoes do cargo do trabalh
pelo local de execugdo habitual dessas atribuigoes, local esse denominado de “Arca de Risco”. Neste caso em especial, a “Arca d
definida objetivamente nos quadros da NR 16. ad referendum do Ministério do Trabalho ¢ Emprego, que inclusive ja fora referendada
de risco com direito a percepgio do adicional de periculosidade, que no caso em epigrafe, equipara-se ao adicional de risco prescri
4.860/1965.

rcesso do
pados da
em como

r. quanto
Risco™ ¢
pmo arca
o na Le

Os empregados da Administragdo do Porto para acessarem o Porto de Macei6 transitam, obrigatoriamente, entre os diversos camimhdes-tanque,

cheios de liquidos combustiveis ou vazios, que ora se encontram em trinsito ou ora se encontram estacionados nas proximidades
Administragio, o que os faz submeter aos riscos oriundos de possiveis incéndios ¢ explosoes, pois a sede da Administragdo do Porto|f

ao acesso do Porto Organizado, onde, habitualmente, forma-se uma grande concentragio de caminhdes-tanque estacionados, fato que
ilidade de

aos risco proporcionado pela malha de dutos com derivados de petroleo, indubitavelmente, passa a ser uma “drea de risco”, com possi
comprometer a integridade fisica dos empregados, no caso de simstro (incéndio ou explosio).

—
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E verdade que os tanques dos caminhdes que transportam os derivados de petréleo ndo sio, em sua esséncia, estacionarios se comparados aos

tanques de superficie, mas os riscos de incéndio ou explosio que os mesmos proporcionam sdo iguais ou até maiores em virtude

da maior

concentragio de inflamaveis e liquidos combustiveis, quando estacionados em grande nimero, até pelo fato de que ndo ha qualquer éstrutura de

contengdo do liquido inflamavel ou combustivel no caso de vazamento.

ional, esta

Na realidade ¢ que a localizagdo da sede da Administragio do Porto, nos pardmetros da seguranga do trabalho ¢ da higiene ocup

tecnicamente incorreta, mas os fatos indicam que a concentragio de centenas de caminhdes-tanque que transitam e estacionam nas proximidades

da sede transforma todo o seu entorno em “‘area de risco™.

Dos Dutos

Nio menos perigoso, os dutos (tubulagdes) sio meios de transporte ¢ armazenamento de petroleo e seus derivados. Os dutos sdo |tibulagoes

desenvolvidas e construidas para transportar petroleo e seus derivados por distincias geralmente longas para interligarem pieres,

terminais

maritimos ¢ fluviais. campos de petroleo e gas, refinarias, companhias distribuidoras e consumidores em geral, caracterizando-s¢ pomo um
prolongamento de sua fonte de produgdo originaria, ou seja, uma extensdo da fonte produtora. Os dutos, mesmo construidos dentro djs padroes

de seguranga recomendados, estdo sujeitas a crosdo, deslizamento de terra, corrosio, queda de rochas, atos de vandalismo, os qu
ocasionar os vazamentos que em fungio da alta pressio com que o petroleo e seus derivados sio bombeados e da periculosidade desses
os danos sdo, ndo raramente, grandes, o que potencializa o risco para todos os trabalhadores da area de risco.

is podem
produtos,

Os dutos podem ser enterrados, de superficie ou aéreo, e sempre requerem mais cuidados do que os tanques de armazenamento| pois ha a

possibilidade de volatilizagdo dos gases ou vapores através das valvulas de comando ou de seguranga.

Deve-se levar em conta que a despeito da norma regulamentadora n” 16 — Atividades e Operagdes Perigosas - ndo terem avangado para

considerar objetivamente a drea por onde passam as tubulagées para o transporte de inflamaveis liquidos e combustiveis como area d¢
tubulagdes (dutos) instaladas e ativas no Porto Organizado de Maceid sdo similares as tubulagdes das refinarias de petroleo. Com
tubulagées instaladas no Porto de Maceid estdo circulando uma quantidade enorme de produtos derivados de petroleo, logo em dec
falhas nos sistemas de seguranga, podem ocorrer vazamentos de produtos capazes de causar meéndios ou explosoes.

risco, as
feito, nas
éncia de

Muito embora nem todos os empregados da Administragio do Porto exercem, efetivamente, suas atividades sobre a malha dos dutos enterrados,
ndo ha como mensurar a dimensdo de um incéndio ou explosio decorrente de falha no sistema da malha de dutos enterrados, mas que certamente

iria causar um efeito dominé com os tanques de armazenamento, caminhdes tanques e navios lanques. que podena alcangar toda drea

GILDO AL é,XANDRE CABRAL
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ou até mesmo viesse a ultrapassar seus limites geograficos com graves consequéncias aos trabalhadores que labutam dentro do Porto Organizado

de Maceio.

CONSIDERACOES LEGAIS.
NR 16 — Atividades e Operagoes Perigosas.
Anexo 2 - Atividades e Operagdes Perigosas com Inflamaveis.
Item | e alinea “b” e “f”", combinados com o item 2, inciso 1 e alinea “¢” e o inciso VI deste mesmo item 2.

I[tem | — “Sio consideradas atividades e operagdes perigosas, conferindo aos trabalhadores que se dedicam a essas atividades ou operpg
como aqueles que operam na drea de risco adicional de 30 (trinta) por cento, as realizadas:”

“b" - “nao transporte... de inflamaveis liquidos "': 1odos os trabalhaderes da drea de operagdo fazem jus av adicional de periculosidade

des. bem

“f" — “nos servigos de operagdes..., caminhdes tanques...” todos os trabalhadores nessas atividades ou que operem na drea de riscy [fazem jus

ao adicional de periculosidade.

Area de operagio: consiste das vias de acesso ao Porto Organizado de Maceio, do local reservado ao estacionamento dos caminhdes tanques e do

local de carga e descarga dos inflaméveis e liquidos combustiveis.
Item 2 — “Para efeitos desta Norma Regulamentadora — NR entende-se como:

I Servigos de operagdo... de caminhdes tanques:

“e": “quaisquer outras atividades de manuten¢do ou operagdo, tais como servigo de almoxarifado, de escritorio, de labpratono de

inspe¢do de seguranga, de conferéncia de estoque, de ambulatério médico, de engenharia, de oficinas em geral, de caldeiras, de
mecinica, de eletricidade, de soldagem, de enchimento, fechamento e arrumagdo de quaisquer vasilhames com dubstancias

consideradas inflamaveis, desde que essas atividades sejam executadas dentro de areas consuderadas perigosas, ad refe

Ministério do Trabalho.™

j of ——
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V1. Outras atividades, tais como: manutengdo, lubrificagio, lavagem de viaturas, mecinica, eletricidade, escritorio de
geréncia, ad referendum do Ministério do Trabalho.

Percebe-se que quanto ao transporte, carga e descarga de mflamaveis e liquidos combustiveis através de caminhdes tanques, o item 3 do
da NR 16 € silente quanto & definigao da area de risco.

A alinea “f* do item 3 define apenas a area de risco para a carga ¢ descarga de inflamaveis liquidos contidos em navios, chatas ¢
enquanto que a alinea “h™ define a drea de risco apenas para o local de enchimento de vagdes tanques e caminhdes tanques com if
liquidos, ndo fazendo mengdo ao transporte quanto as etapas de acesso ¢ estacionamento dos caminhdes tanques.

vendas ¢

Anexo 2

bateldes.
lamaveis

Pela inteligéncia da alinea “e”, do inciso I, do item 2 do Anexo 2, da NR 16, a sede da Administracio do Porto de Maceib se egpipara ao

eseritono, que restou exaustivamente comprovado na nossa fundamentagdo técnica que se encontra situada numa area de risco de ing
explosio. Para tanto, em cumprimento ao prescrito nessa alinea, a caracterizagio de que a sede da Administragio do Porto de Maceio ¢s
numa area de risco de incéndio ou explosdo, ja foi devidamente referendada pelo Ministério do Trabalho e Emprego em laudos i
periculosidade, conforme comprovado no Anexo VI deste relatorio.

Considerando que o Porto Organizado de Maceié ndo sofrera qualquer alteragdo em sua estrutura fisica ou no processo de produgio;
Considerando que a sede da Administragio do Porto de Maceid continua em funcionamento no mesmo prédio;

Considerando que a intensidade ¢ movimentagdo de inflamaveis e liquidos combustiveis continuam intensas;

Considerando que os riscos a que os Servidores da Administragio do Porto de Macei6 nao foram eliminados,

O referendo dos laudos periciais anteriores, ja concedido pelo Ministério do Trabalho ¢ Emprego, permanece valido e com eficicia para
efeitos legais.

éndio ou
a situada

riciais de

gerar o0s

Da mesma forma, pela inteligéncia do inciso VI, do item 2 do Anexo 2. da NR 16, a sede da Admmistragdo do Porto de Maceio se equipara a

geréncia, mas que, a exemplo da alinea anterior também ja foi referendada pelo Ministério do Trabalho ¢ Emprego, como area de risco

necessaria a minimizagdo das consequéncias de uma explosio ou incéndio. que seria por analogia de. pelo menos, 30.00 (trinta)
distancia da via de trafego e/ou estacionamento dos cammnhdes tanques. Essa distancia de seguranga se justifica pelo fato do agra

A edificagdo da sede da Administragdo do Porto de Maceié esta situada na area de risco de periculosidade, aquém de uma distancia dij::‘guranqa

——
GILDO ALEX ‘ABRAL

ENGENHEIRO DE SEGURANCA DO TRABALHO
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condigdo de risco de incéndio ou explosdo, em virtude das emissdes de vapores fugitivos, da falta de qualquer sistema de captagdo de yazamento
do produto inflamavel nas vias de acesso/saida e do estacionamento do Porto e falta de sinalizagio adequada que controle ¢ restringa o acesso de
pessoas ndo autorizadas.

%

E fato incontestavel que o intenso trifego de caminhdes-tanque contendo liquidos e combustiveis inflamaveis, combinado pela habitualidade
desses caminhGes-tanque estacionarem na proximidade da sede da Admmistragio do Porto e, ainda pelo risco de decorrente da malha|de dutos
com petréleo, seja fundamento técnico mais do que suficiente para declarar que a sede da Administragdo do Porto de Maceio se situa pima area
de risco de incéndio ou explosio, o que coloca todos os empregados sob o risco de lesdo a integridade fisica, inclusive obito.

Lei n® 4.860/65
O artigo 14 da Lei n° 4.860, de 26 de novembro de 1965: “a fim de remunerar os riscos relativos & insalubridade, periculosidade e outros
porventura existentes” (grifo nosso).

Os servidores da Administragdo, diariamente, acessam as instalagoes do Porto Organizado pelo mesmo acesso dos caminhdes-tanqug, |que, nio
raramente, estacionam em frente a edificagdo onde funciona a sede da Administragdo que se encontra na drea de operagio ¢ de risco de|incéndio
ou explosdo, derivado do trafego ntenso ¢ do local de estacionamento desses caminhdes tanques transportadores de produtos pcri:\sos. bem
como pela existéncia da malha de dutos na area do Porto de Maceio.

CONCLUSAO

Os acidentes com produtos perigosos estdo entre os desastres humanos de natureza tecnologica, com magnitude significativa que, certamente,
tem seu ponto fragil no setor de transporte rodoviario, podendo acontecer ainda no deslocamento por dutos, em instalagoes fixas como portos,
assim como na transferéncia, manipulagio ou manuseio do produto.
[Im vazamento acidental destes produtos representa um perigo potencial para os trabalhadores do entorno, para o piblico e para o meio|gmbiente.
A edificagdo da Administragio do Porto de Maceid se encontra numa édrea de risco de incéndio ou explosio. cuja caracterizagio e/ou cpnstatagio
que esta prescrita no Anexo 2 da NR 16 (ver Fundamentagio Legal), ja foi devidamente referendada pelo Ministério do Trabalho e Emprego em

laudos periciais de periculosidade.
GILDO ALEX? E CABRAL

ENGENHEIRO DE SEGURANCA DO TRABALHO
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Restou exaustivamente demonstrado, que os riscos derivados de incéndio e explosio podem alcangar os empregados da Administragdo, fato que
Ihe garantem o direito 4 percepgdo do adicional de risco, conforme previsto no art. 14 da Lei 4.860/65.
Ante todo o exposto, com fundamento nas consideragdes téenicas ¢ legais apresentadas neste relatorio, acrescido do referendo do Minjstério do
Trabalho ¢ Emprego vigente, a sede da Administragio do Porto de Maceio se encontra numa area de risco de incéndio e explosdo| fato que
compromete & integridade fisica dos empregados, assim, todos os empregados fazem jus ao adicional de risco previsto no artigo| 14 da Lei

4.860/65.

GILDO ALEXANDRE CABRAL
ENGENHEIRO DE SEGURANCA DO TRABALHO
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QUADRO 2.1 - ANALISE DOS RISCOS DE PERICULOSIDADE.

FONTE: QUADRO 1 - LEVANTAMENTO DE INFORMACOES/FUNDAMENTACAO TECNICA

dependem da agdo de terceiros e criming
Risco a integridade fisica dos empregadoi
elimmada ou neutralizada.
Ressalte-se que os guardas portudrios fazer
adicional de risco também pela localizagao

SETOR RISCO PERIGO DANO AVALIACAO . APRECIACAO |
GUAPOR Riscos de lesdo Provavel. Grave. Riscos com Servigo de guarda portuaria equipara-se aos Servigos
Guarda corporal inerentes as potencial de alcangar | de vigilincia, da qual os riscos a integridade fisica do
Portuaria atividades de o trabalhador trabalhador sdo imprevisiveis, pois, em fcse.
vigildncia exposto.
patrimonial.

£ scus

NORMA REGULAMENTADORA N° 16 - ATIVIDADES E OPERACOES PERIGOSAS

FISICA NAS ATIVIDADES PROFISSIONAIS DE SEGURANCA PESSOAL OU PATRIMONIAL

violéncia fisica sdo consideradas perigosas.

ANEXO 3 - ATIVIDADES E OPERACOES PERIGOSAS COM EXPOSICAO A ROUBOS OU OUTRAS ESPECIES DE \IO}LI::N(I\

1. As atividades ou operagdes que impliqguem em exposigdo dos profissionais de seguranga pessoal ou patrimonial a roubos ou outras es

2. Sao considerados profissionais de seguranga pessoal ou patrimonial os trabalhadores que atendam a uma das seguintes condigdes:

GILDO ALEXA ,
ENGENHEIRO DE SEGURANCA DO TRABALHO

postos de trabalho na area portuaria,

)
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b) empregados que exercem a atividade de seguranga patrimonial ou pessoal em instalagoes metroviarias, ferroviarias, portuarias, rodoviarias,
aeroportudrias e de bens publicos, contratados diretamente pela administragdo piblica direta ou indireta.

3. As atividades ou operagdes que expdem os empregados a roubos ou outras espéeies de violéncia fisica, desde que atendida uma das copdigdes
do item 2. sdo as constantes do quadro abaixo:
5 ATIVIDADES E OPERACOES _ ~ DESCRICAO
Vigilancia Patrimonial Seguranga patrimonial e/ou pessoal na preservagio do patrimdnio em
estabelecimentos pitblicos ou privados e da incolumidade fisica de
R . pessoas. SRS

CONSIDERACOES TECNICAS

As atividades de guarda portuaria equiparam-se as atividades de vigilancia patrimonial e por estarem expostos a roubos ou outras espécies de
violéncia fisica, sio consideradas perigosas.

CONSIDERACOES LEGAIS

A NR-16, Ancxo 3, alinca “b” prescreve que os empregados que exercem a atividade de seguranga patrimonial em instalagdes portudrias,
contratados diretamente pela administragéio piblica direta ou indireta fazem jus ao adicional de periculosidade, que na Admnistragao Hortudna.
equipara-se ao adicional de risco constante do art. 14, da Lei n” 4.860/65.

CONCLUSAO

Os servidores ou empregados no cargo de Guarda Portudria fazem jus ao adicional de risco previsto na Lei n” 4.860/65, tamhém em fupgdo dos
riscos de suas atividades.

ENGENHEIRO DE SEGURANCA DO TRABALHO
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RESPOSTAS A0S QUESTIONAMENTOS DO TCU - ACORDAO N° 811/2019 - 2* CAMARA

[- Caracterizagio, classificagdo e delimitagdo da area das dreas perigosas de que trata o art. 14 da Lei n” 4.860/1965:
1) Caracterizagio:
a) Os fatores de riscos decorrentes das atividades ¢ operagdes de transporte de derivados de petroleo (alcool, gasp
diesel e biocombustivel) através de caminhdes-tanque:
b) Existéncia de uma malha de dutos ativos que armazenam e transportam petroleo bruto, advindos da base da Pét
Pilar/AL e que abastecem os tanques de superficie da BR Distribuidora, localizada na drea interna do Porto de Mp
¢) Unico acesso/saida do Porto de Maceié situado anexo a Sede da Administragio;
d) Area habitual de estacionamento de caminhdes-tanque em frente i Sede da Administragdo.

2) Classificagdo: risco de periculosidade constante da NR-16 — Anexo 2 - Atividades e Operagdes Perigosas com Inflama
a) Parametro: Area de risco;

na, oleo

robras de
pelo;

vies,

b) Localizagio da Sede da Administragdo do Porto de Maceid: dentro da drea de risco. ad referendum do Ministério do

Trabalho ¢ Emprego;

¢) As consequéncias de incéndio ¢ explosdo tém a possibilidade de alcangar os empregados da Sede da Administragao do

Porto de Macei6.
3) Delimitagio da area de risco: toda a area mterna do Porto de Macei6.

Ii- Medidas que propiciem a remogdo ou a eliminagdo das causas de exposi¢do a0s riscos:
1) Mudar a localizagdo da Sede da Administragdo para a area fora do Porto Organizado de Maceio.

cargos da Administragdo do Porto de Maceid tem atribuigdes que os obrigam a exercer suas larefas dentro

o Porto.

a) Estudo de viabilidade técnica: Existe essa possibilidade de mudanga, mas ndo seria viavel, pelo fato de que a m}ioria dos

situagdo que, certamente, dificultaria o exercicio de suas tarefas. Ainda, vale salientar que. em regra,
Organizados tém suas sedes administrativas proximas ou dentro da estrutura portuaria, pois os servidores ou em

_—

GILDO ALEXANDRE CABRAL
ENGENHEIRO DE SEGU NCA DO TRABALHO
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da Administragio, nio raramente, sdo obrigados a fazer algum tipo de intervengio nos servigos, obras ou operag
do Porto, logo também é um fator que tecnicamente é mviavel,
b) Estudo de viabilidade econémica e financeira: considerando que a viabilidade técnica ¢ a principal analisc ¢ que

sdo acessorias, entendemos que esse estudo restou prejudicado, entretanto vale ressaltar que em torno de 70% (i

cento) dos servidores ou empregados da Administragio exercem suas atividades, habitualmente, dentro do Porto,

seria compensatorio investir num imével para apenas deixar de pagar o adicional de risco para apenas os empre

trabalham, estritamente, de forma interna, pois a relagdo custo/beneficio ndo seria positiva.
¢) Estudo de viabilidade ambiental: sem implicagdes.

Alterar o acesso/saida do Porto de Maceid, ndo permitir o estacionamento dos caminhdes-tanque em frente

Administragdo e desativar a malha de dutos.

a) Estudo de viabilidade técnica: Impossibilidade de mudanga do acesso/saida por conta do desenho do trafego loc
a proibicio dos caminhdes-tanque ndo estacionarem dentro do Porto ¢ em frente 4 Sede da Administragao t
teria possibilidade, pois o Porto ndo dispde de area de estacionamento especifica que comporte a quantidade de ¢
tanque, sabendo-se, ainda, que esses caminhdes-tanque, por uma questio de seguranga de transito, ndo devem
em via pablica. Quanto a desativagio da malha de dutos oriundos da base da PETROBRAS, nido ha qualquer
técnica, ja que nio se pode interromper o transporte desse produto sem que haja uma alternativa substitutiva im

b) Estudo de viabilidade econémica e financeira: sendo inviavel tecnicamente, esse estudo passa a ser prescindivel.

¢) Estudo de viabilidade ambiental: sem implicagoes.

Encerrar as atividades ¢ operagdes com liquidos inflamaveis e combustiveis e desativar a malha de dutos de petroleo.

combustiveis pela complexa estrutura ja instalada, sem que se tenha uma altemnativa substitutiva imediata, a
durante as entrevistas com os representantes das empresas TRANSPETRO, BR Distribuidora e Pool Plural, em te
viabilidade técnica, econdmica, financeira ou ambiental para o encerramento das atividades e/ou mudanga de lo
inclusive com relagio 4 malha de dutos.
b) Estudo de viabilidade econémica e financeira: sendo inviavel tecnicamente, esse estudo passa a ser prescindivel.
¢) Estudo de viabilidade ambiental: sem implicagdes.

_J
GILDO A %A BRAL

ENGENHEIRO DE SEGURANCA DO TRABALHO
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CONSIDERACOES FINAIS

Considerando a localizagdo estratégica que se encontra o Porto Organizado de Maceid;

Considerando a necessidade funcional da Sede da Administragdo do Porto ser situada dentro da estrutura portuaria;
Considerando que o custo econdmico e financeiro de uma possivel mudanga de enderego ndo seria vidvel:

Entendemos que a situagdo atual do Porto de Maceié estd dentro das conformidades técnica, econdmica, financeira e ambiental.
A consideragdo.

Macei6, 10 de junho de 2019.

GILDO ALEXANDRE CABRAL
ENGENHEIRO DE SEGURANCA DO TRABALHO

GILDO ALE3 E CABRAL
ENGENHEIRO DE SEGURANCA DO TRABALHO
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ANEXOS:
ANEXO I - PLANTA DE LOCALIZACAO DA SEDE DA ADMINISTRACAO DO PORTO DE MAC EIO
ANEXO I - LAUDO PEROCIAL DE INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE DE JANEIRO DE 2017.

GILDO AEEXANDRE CABRAL

ENGENHEIRO DE SEGURANCA DO TRABALHO
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1. INTRODUCAO

Trata-se de levantamento técnico para a coleta de informagdes com o
proposito de consubstanciar o laudo de periculosidade dos servidores da
Administra¢do do Porto de Maceid, sediada dentro do Porto Organizado de
Maceio. O levantamento técnico foi direcionado as diversas atividades
desenvolvidas pelas empresas que operam dentro do Porto Organizado de
Maceid, com intuito de se verificar a existéncia de fato gerador que indique
a possibilidade de dano a integridade fisica dos servidores da
Administracdo do Porto de Maceid decorrente de agentes perigosos que
enseje no pagamento do adicional de periculosidade, conforme
enquadramento na NR 16 — Atividades e Operagdes Perigosas. Do
levantamento técnico, apuramos a existéncia de operagdoes de
armazenamento, transporte e transferéncia de inflamaveis e liquidos
combustiveis, de forma habitual e permanente, realizadas pela BR
Distribuidora (BAMAC) e pela TRANSPETRO dentro do Porto
Organizado de Maceio, em especial, as operagdes de transferéncia de
inflamaveis e liquidos combustiveis realizadas através de caminhdes
tanques, que transitam e estacionam cheios ou vazios, continuamente, a
pequena distancia da sede da Administragdo do Porto de Maceio, vindo a
presumir potencial risco de dano a integridade fisica dos seus servidores. E
incontroverso que as atividades de armazenamento, transporte ¢
transferéncia de inflamaveis e liquidos combustiveis sdo atividades
perigosas, que a sede da Administragdo do Porto de Maceid esta situada
dentro da area interna do Porto Organizado, proxima ao unico acesso do
Porto de Macei6 e proxima também do patio de estacionamento dos
caminhdes tanques, de forma a se presumir que os Servidores da
Administragio do Porto de Maceid se expdem ao risco incéndio e explosdo
derivado do intenso trafego desses caminhdes tanques. Conforme a NR 16
— Atividades e Operagdes Perigosas, a caracterizagido da atividade perigosa
¢ definida tanto pelas atribuigdes do cargo do trabalhador, quanto em
relagio ao local de execugdo habitual dessas atribuigdes, local esse
denominado de “Area de Risco”. A “Area de Risco” ¢ definida
objetivamente nos quadros da NR 16 ou ad referendum do Ministério do
Trabalho e Emprego. No caso dos Servidores da Administragao do Porto de
Maceio, em regra, as suas atribui¢des por se s6 nao sdo suficientes para a
caracterizagido de atividade perigosa que enseje no pagamento do adicional
de periculosidade. Assim, com fulcro no Anexo 2 da Norma
Regulamentadora n® 16 — NR 16 — Atividades e Operagdes Perigosas com
Inflamaveis, para que se enseje o direito dos Servidores da Administragao




do Porto de Macei6 a percepgdo do adicional de periculosidade € imperi0so
se demonstrar que existem elementos suficientes que venham a caracterizar |
toda a area interna do Porto de Maceid como “Area de Risco” e que esses |
Servidores adentram, de forma habitual e por forga do cumprimento de
suas atribuigdes, a area interna do Porto Organizado de Maceio.




2. IDENTIFICACAO DO PERITO

Elaboragao:

Nome — Fernando José Ferreira Soares

Profissdo — Engenheiro civil e de seguranga do trabalho
CREA/AL -n° 020437342-5.

Colaboragao:

Nome - Ruan Climaco

Profissdo — Tecnologo de Seguranga do Trabalho

3. IDENTIFICACAO DA EMPRESA

APMC/CODERN - Administragdao do Porto de Maceio/Companhia Docas
do Rio Grande do Norte

CNPJ - n° 34.040.345/0003-52

Enderego - Rua Sa e Albuquerque, s/n, Jaragua, CEP 57.022-180, Macei6 —
Alagoas.

A APMC/CODERN ¢é uma empresa de economia mista, conveniada a
Companhia Docas do Rio Grande do Norte, através do Convénio N°
SEP/001/2007-DC e seus Aditivos, que por sua vez foi criada pelo Decreto
n° 66.154/1970 e esta vinculada a Secretaria de Portos da Presidéncia da
Repiblica (Lei 11.518/2007), que tem por objeto social realizar, em
harmonia com os planos e programas da Secretaria Especial de Portos da
Presidéncia da Republica, a administragdo e exploragdo comercial dos
portos organizados e demais instalagdes portuarias sob sua jurisdigdo e
responsabilidade e demais fungdes inerentes ao exercicio da autoridade
portuaria, nos termos da Le1 12.815/2013.




4. JUSTIFICATIVA

O artigo 14 da Lei n° 4860, de 26 de novembro de 1965, a fim de
remunerar os riscos relativos a insalubridade, periculosidade e outros
porventura existentes, instituiu o “adicional de risco” de 40% (quarenta por
cento) que incidira sobre o salario-hora ordinario do periodo diurno. Para a
caracteriza¢do das atividades insalubres, perigosas e outros riscos inerentes
a atividade dos Servidores da Administragio do Porto de Maceio €
imprescindivel a realizagdo de pericia técnica por profissional competente
para a caracterizagdo de tais riscos, que devera levar em conta todas as
atividades desenvolvidas dentro do Porto Organizado de Maceid e abstrair
os possiveis riscos de danos a saude ou a integridade fisica dos Servidores
inerentes as suas fung¢des ou relacionadas ao local de exercicio dessas
fungdes (area de risco).

5. OBJETIVO GERAL

Levantar os riscos insalubres, perigosos e outros porventura existentes que
possam comprometer a saude ou a integridade fisica dos Servidores da
Administragao do Porto de Maceio.

5.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Fazer a analise de risco para verificar o enquadramento legal dos
riscos insalubres conforme a NR 15 — Atividades e Operagdes
[nsalubres, do Ministério do Trabalho e Emprego.

e Fazer a analise de risco para verificar o enquadramento legal dos
riscos perigosos conforme a NR 16 — Atividades e Operagdes
Perigosas, do Ministério do Trabalho e Emprego.

e Fazer a analise de risco para verificar se ha reconhecimento de
outros risco porventura existentes.

e Emitir relatorio técnico conclusivo sobre a existéncia ou ndo do
direito ao adicional de risco previsto no artigo 14 da Lei n° 4.860, de
26 de novembro de 1965.




6. ESTRATEGIA/METODOLOGIA

e Identificar todas as empresas que atuam dentro do Porto Organizado
de Maceid.

e Requerer permissdo para acessar as empresas instaladas dentro do
Porto de Maceio.

e Realizar o levantamento técnico em todas as empresas instaladas
dentro do Porto Organizado de Macei6 para identificagdo de riscos
insalubres, perigosos e de outros porventura existentes.

¢ Elaborar o relatério técnico conclusivo de pericia de periculosidade,
com fundamento legal na Norma Regulamentadora n® 16 (NR 16) do
Ministério do Trabalho e Emprego com relagdo aos Servidores da
Administra¢do do Porto de Macei10.




7. EMPRESAS INSTALADAS NO PORTO ORGANIZADO DE
MACEIO

7.1. PETROBRAS TRANSPORTES S/A — TRANSPETRO

Pessoa juridica autorizada pela ANP a operar o Terminal para a
armazenagem € movimentagdo de petroleo e seus derivados, além de outros
liquidos compativeis com estes na movimentagdo e armazenagem. O
escoamento dos produtos se dar por meio dutoviario e rodoviario
(caminhdes tanques).

O Terminal esta situado na area interna portuaria, com 60.425,30 m®, onde
contempla a area administrativa, operacional, de estacionamento e de
circulagdo de trabalhadores e veiculos, inclusive caminhdes tanques.

H4a recebimento tanto de caminhdo tanque cheio para armazenagem nos
tanques de superficie para posterior bombeamento para a BR Distribuidora,
quanto o recebimento de caminhdo tanque vazio para enchimento de
liquido combustivel e posterior distribuigao nos postos de combustiveis de
automoveis para comercializagio a varejo.

Ha caracterizagdo de atividade perigosa que alcanga e compromete a
integridade fisica dos Servidores da Administragdo do Porto de Maceio, no
caso de sinistro derivado de incéndio ou explosao.

7.2.  BR DISTRIBUIDORA — BASE MACEIO (BAMAC)

Empresa do ramo de comércio atacadista de alcool carburante, biodiesel,
gasolina ¢ demais derivados de petroleo, exceto lubrificantes, ndo realizado
por transportador retalhista (TRR).

A base esta situada na area interna portuaria, com 15.894 m? onde
contempla a area administrativa, operacional, de estacionamento e de
circulagdo de trabalhadores e veiculos, inclusive caminhdes tanques.

A area operacional ¢ constituida de plataforma de carga e descarga de
caminhio tanque, plataforma de conferéncia e de aditivagao. Existe ainda o
parque de bomba para a transferéncia dos produtos.

O liquido armazenado pelos tanques fixos sdo provenientes das dutovias
denominadas “Nordestdo” e dos caminhdes tanques, estes vindos das
usinas de alcool de Alagoas. Ha também o carregamento dos caminhdes
tanques que sdo direcionados aos postos de combustiveis para venda a

varejo.




Ha caracterizagdo de atividade perigosa que alcanga e compromete a
integridade fisica dos Servidores da Administragao do Porto de Maceid, no
caso de sinistro derivado de incéndio ou explosao.

7.3. EMPAT - EMPRESA ALAGOANA DE TERMINAIS LTDA

Empresa operadora portuaria que recebem e armazenam aguicar vindo de
varias usinas do Estado de Alagoas, por meio de caminhdes graneleiros e
que, também, executam a operagdo de carregamento dos navios cargueiros.

Por meio do equipamento denominado “Ruperes” ou “Retomadora”, o
acucar recebido pelos caminhdes graneleiros € armazenado. Para o
carregamento dos navios cargueiros, o agucar ¢ transportado por esteiras
com vazao de 1.000 T/h.

O transporte de agucar ensacado ocorre apenas através do cais comercial.

Nio ha caracterizagdo de atividade insalubre ou perigosa que alcance 0s
Servidores da Administra¢do do Porto de Maceio.

7.4. FERROSTAAL

Empresa do ramo da constru¢gdo de modulos de estruturas flutuantes. O
destino dos modulos fabricados serdo transportados e instalados em
plataformas de prospec¢ao de petroleo.

A empresa fabrica e monta os seguintes modulos estruturais:
Médulo 8 — separador de agua e gas do petroleo bruto retirado do mar;

Moédulo 9 — langador de PIG: sdo dispositivos utilizados para a limpeza das
tubulagdes e que também € possivel utilizar como ferramenta de inspegao
de tubulagiio a fim de avaliar a integridade interna do duto. Sao equipados,
em regra, com tampas de abertura e fechamento rapido que facilitam sua
operagao.

Modulo 10 — tratamento da agua: A agua produzida possui alto potencial de
polui¢do, tendo em vista a sua composi¢do rica, sobretudo, em produtos
quimicos e oleo dissolvido. Por isso, se faz necessario uma série de
tratamentos visando minimizar ou extinguir os efeitos nocivos desses

constituintes.




Todo o processo de fabricagio e montagem dos modulos estruturais €
realizado a seco e dentro das limitagdes da area destinada a empresa.

Nio ha caracterizagdo de atividade insalubre ou perigosa que alcance os
Servidores da Administra¢ido do Porto de Maceio.

7.5. Terminal de Granéis Liquidos - TGL

Este Pier é responsavel pela carga e descarga das embarcagdes (navios)
de todos os inflamaveis e liquidos combustiveis operados no Porto
Organizado de Maceio, especialmente, pela empresa BR Distribuidora,
da qual existe interligagao por dutos.




8. FUNDAMENTACAO TECNICA
Insalubridade
Nio ha caracterizagio para os Servidores da Administra¢ao do Porto.
Periculosidade

As atividades desenvolvidas no Porto de Maceié que presumem risco a
integridade fisica aos Servidores da Administra¢do sao:

a) Transporte de inflamaveis e liquidos combustiveis através de
caminhdes-tanques.

b) Armazenamento e transporte de inflamaveis e liquidos combustiveis
através de dutovias.

Dos Transportes de Inflamaveis e Liquidos Combustiveis.

Todo o acesso dos caminhdes tanques, tanto clientes (carregadores) da
TRANSPETRO quanto da BR Distribuidora, se da pelo mesmo acesso dos
Servidores da Administragdo do Porto de Macei6 e que, ndo raramente,
esses caminhdes tanques ficam estacionados bem em frente da sede, numa
distincia ndo superior a 5,00 (cinco) metros (via de saida). Essa
concorréncia no acesso € na saida do Porto Organizado de Macei6 entre 0s
carros de uso particular dos Servidores da Administragdo do Porto de
Maceid, combinado com o fato de que, ndo raramente, um grande numero
de caminhdes tanques ficam estacionados em frente a sede da
Administragio do Porto sdo suficientes para presumir a existéncia de risco
aos Servidores as consequéncias de possiveis sinistros resultante de
incéndio ou explosdo, um vez que a sede da Administragdo do Porto de
Maceio esta, de fato, situada numa “area de risco™.

Os Servidores da Administragdo para acessarem o Porto de Maceid
transitam, obrigatoriamente, entre os diversos caminhdes tanques, cheios de
liquidos combustiveis ou vazios, que ora se encontram em transito ou ora
se encontram estacionados nas proximidades da sede da administrag¢do, o
que os faz submeter aos riscos oriundos de possiveis incéndios e explosoes.

Ademais, a sede da Administra¢do do Porto fica anexa ao acesso do Porto
Organizado, onde, habitualmente, forma-se uma grande concentragao de
caminhdes tanques estacionados, fato que, indubitavelmente, passa a ser
uma “area de risco”, que pode comprometer a integridade fisica dos
Servidores no caso de sinistro (incéndio ou explosdo).
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Os tanques de inflamaveis e de liquidos combustiveis dos caminhdes
possuem capacidade que variam entre 10,00 m* a 60,00 m? ou 10.000 litros
a 60.000 litros por tanque, de acordo com o modelo do equipamento.

As vias de acesso do Porto de Macei6 ao patio externo da BR Distribuidora
e da TRANSPETRO se constituem, também, como area utilizada para o
estacionamento dos caminhdes tanques.

O fluxo diario de caminhdes tanques que adentram o Porto de Maceio,
somente para a BR Distribuidora, chega a 60 caminhdes tanques/dia. Se
consideramos o fluxo diario de caminhdes tanques da TRANSPETRO, este
fluxo de caminhdes tanques chega a 120 caminhdes tanques/dia.

Os tanques dos caminhdes ndo sdo em sua esséncia estacionarios se
comparados aos tanques de superficie, mas os riscos de incéndio ou
explosdo que os mesmos proporcionam sdo iguais ou até maiores em
virtude da maior concentragdo de inflamaveis e liquidos combustiveis,
quando estacionados em grande numero, até pelo fato de que ndo ha
qualquer estrutura de contengdo do liquido inflamavel ou combustivel no
caso de vazamento.

A area de operagdo no transporte e transferéncia de inflamaveis e liquidos
combustiveis ¢ constituida desde o local de acesso, o local de
estacionamento onde se aguarda a vez da operagao de carga ou descarga ou
a finalizagio formal da operag¢do e o ponto de abastecimento ou descarga
dos caminhdes tanques.

No caso do Porto de Macei6 é fato que a Administragdo esta situada em
local onde se processa parte da operagdo de carga e descarga de
inflamaveis e liquidos combustiveis, que corresponde ao acesso e
estacionamento dos caminhdes tanques, o que torna a area da sede da
Administra¢do numa “area de risco” de incéndio ou explosao.

A localizagio da sede da Administragio do Porto, nos parametros da
higiene ocupacional, esta tecnicamente incorreta, mas a realidade dos fatos
é que a concentragdo de centenas de caminhdes tanques que transitam e
estacionam nas proximidades da sede transforma todo o seu entorno em
“area de risco”.

O levantamento de risco restou constatado que o local de trabalho dos
Servidores da Administragdo do Porto € perigoso, pois em decorréncia da
proximidade constante aos caminhdes tanques correm, diariamente, risco
de vida. Sendo o risco incontestavel, os Servidores ndo podem ficar a
mercé de regulamentagio especifica do Ministério do Trabalho e Emprego
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que venha a tratar sobre o trafego e patio de estacionamento nas operagoes
de transporte e transferéncia de inflamaveis e liquidos combustiveis atraves
de caminhdes tanques, para entdo passarem a ter direito ao adicional de
periculosidade, pois € fato que o risco existe.

A quantidade de inflamaveis e liquidos combustiveis armazenada nos
caminhdes tanques ficam na via de acesso do Porto de Macei6 ou no patio
de estacionamento, ambos muito proximos a sede da Administra¢do do
Porto de Maceio, no aguardo para efetivar a operagdo de carga ou descarga
ou a devida finalizagio formal da operagdo para seguir viagem e/ou
caminhdes tanques vazios, porém ndo desgaseificados, que também geram
risco de incéndio ou explosio em toda area onde estdo estacionados,
inclusive para o prédio onde funciona a sede da Administragdo do Porto.
Esta condigdo de risco se assevera ainda mais pelo fato de ndo haver bacia
de contengdo para os casos de vazamento do liquido inflamavel ou
combustivel, nem o controle de emissdo fugitivas de vapores dos
inflamaveis e liquidos combustiveis. Ademais, ndo ha qualquer controle
para evitar a geragdo, acimulo e descarga de eletricidade estatica, que sao
fatores de risco de incéndio ou explosio.

Atualmente, a NR 16 — Atividades e Operagdes Perigosas ndo trata de
forma direta sobre esse assunto, assim, recorrendo-se ao principio da
realidade fatica, é incontroverso que o risco de dano a integridade fisica dos
Servidores da Administragdo do Porto de Maceid existe em decorréncia do
trafego diario de caminhdes tanques e da localizagao utilizada para o
estacionamento desses caminhdes tanques nas proximidades da sede da
Administragdo do Porto de Maceid e que esse fato real deve prevalecer
sobre a falta de regulamentagdo desse risco para garantir aos Servidores da
Administra¢do do Porto o direito ao adicional de periculosidade.

Das Dutovias.

N4o menos perigoso, as dutovias sao meios de transporte € armazenamento
de petroleo e seus derivados. As dutovias sdo tubulagdes desenvolvidas e
construidas para transportar petroleo e seus derivados por distancias
geralmente longas para interligarem pieres, terminais maritimos e fluviais,
campos de petroleo e gas, refinarias, companhias distribuidoras e
consumidores em geral, caracterizando-se como um prolongamento de sua
fonte de produgdo originaria, ou seja, uma extensao da fonte produtora. As
dutovias, mesmo construidas dentro dos padroes de seguranga
recomendados, estdo sujeitas a erosdo, deslizamento de terra, corrosdo,
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queda de rochas, atos de vandalismo, os quais podem ocasionar o0s
vazamentos que em fun¢do da alta pressdo com que o petroleo e seus
derivados sdo bombeados e da periculosidade desses produtos, os danos
sdo, ndo raramente, grandes, o que potencializa o risco para todos os
trabalhadores da area de risco.

Os dutos podem ser enterrados, de superficie ou aéreo, € sempre requerem
mais cuidados do que os tanques de armazenamento, pois ha a
possibilidade de volatilizagdo dos gases ou vapores através das valvulas de
comando ou de seguranga.

Deve se levar em conta que, a despeito da norma regulamentadora n® 16 —
Atividades e Operagdes Perigosas ndo ter avangado a ponto de considerar
objetivamente a area por onde passam as tubulagdes para o transporte de
inflamaveis como area de risco, as tubulag¢des (dutovias) instaladas e ativas
no Porto Organizado de Macei6 sdo similares as tubulagdes das refinarias
de petroleo. Com efeito, nas tubulagdes instaladas no Porto de Maceio
estio circulando uma quantidade enorme de produtos derivados de
petroleo, podendo ocorrer, em decorréncia de falhas nos sistemas de
seguran¢a, vazamentos de produtos que podem causar incéndios ou
explosoes.

Muito embora nem todos os Servidores da Administragdo do Porto
exercem, efetivamente, suas atividades sobre a malha dos dutos enterrados,
ndo ha como mensurar a dimensio de um incéndio ou explosdo decorrente
de falha no sistema da malha de dutos enterrados, mas que certamente iria
causar um efeito domind com os tanques de armazenamento, caminhdes
tanques € navios tanques, que poderia alcangar toda area portuaria ou até
mesmo viesse a ultrapassar seus limites geograficos com graves
consequéncias aos trabalhadores que labutam dentro do Porto Organizado
de Maceio.
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9. FUNDAMENTACAO LEGAL
NR 16 — Atividades e Operacdes Perigosas.
Anexo 2 — Atividades e Operagdes Perigosas com Inflamaveis.

Item 1 e alinea “b” e “f’, combinados com o item 2, inciso I €
alinea “e” e o inciso VI deste mesmo item 2.

Item 1 — “Sdo consideradas atividades e operagdes perigosas, conferindo
aos trabalhadores que se dedicam a essas atividades ou operagdes, bem
como aqueles que operam na area de risco adicional de 30 (trinta) por
cento, as realizadas:

“b” - “no transporte ... de inflamdveis liquidos": todos os trabalhadores
da drea de operacdo fazem jus ao adicional de periculosidade.

2

“f — “nos servicos de operacdes ..., caminhées tanques...”: todos os
trabalhadores nessas atividades ou que operem na drea de risco fazem jus
ao adicional de periculosidade.

Area de operagdo: consiste das vias de acesso ao Porto Organizado de
Maceio, do local reservado ao estacionamento dos caminhdes tanques e do
local de carga e descarga dos inflamaveis e liquidos combustiveis.

I[tem 2 — “Para efeitos desta Norma Regulamentadora — NR entende-se
como:

I. Servigos de operagdo... de caminhdes tanques:

“e”: “quaisquer outras atividades de manutengao ou operagao, tais
como servico de almoxarifado, de escritorio, de laboratorio de
inspe¢ao de seguranga, de conferéncia de estoque, de ambulatorio
médico, de engenharia, de oficinas em geral, de caldeiras, de
mecanica, de eletricidade, de soldagem, de enchimento,
fechamento e arrumag¢do de quaisquer vasilhames com
substancias consideradas inflamaveis, desde de que essas
atividades sejam executadas dentro de areas consideradas
perigosas, ad referendum do Ministério do Trabalho.”




VI. Outras atividades, tais como: manuten¢do, lubrificac¢ao, lavagem
de viaturas, mecanica, eletricidade, escritorio de vendas e geréncia, ad
referendum do Ministério do Trabalho.

Percebe-se que quanto ao transporte, carga ¢ descarga de inflamaveis e
liquidos combustiveis através de caminhdes tanques, o item 3 do Anexo 2
da NR 16 ¢ silente quanto a definigdo da area de risco.

A alinea ‘f” do item 3 define apenas a area de risco para a carga e descarga
de inflamaveis liquidos contidos em navios, chatas e bateldes, enquanto
que a alinea “h” define a area de risco apenas para o local de enchimento de
vagdes tanques e caminhdes tanques com inflamaveis liquidos, ndo fazendo
meng¢do ao transporte quanto as etapas de acesso e estacionamento dos
caminhdes tanques.

Pela inteligéncia da alinea “e”, do inciso I,do item 2 do Anexo 2, da NR 16,
a sede da Administra¢do do Porto de Maceid se equipara ao escritorio, que
restou exaustivamente comprovado na nossa fundamentagao técnica que se
encontra situada numa area de risco de incéndio ou explosdo. Para tanto,
em cumprimento ao prescrito nessa alinea, a caracterizagdo de que a sede
da Administragdo do Porto de Macei6 esta situada numa area de risco de
incéndio ou explosdo, ja foi devidamente referendada pelo Ministério do
Trabalho ¢ Emprego em laudos periciais de periculosidade, conforme
comprovado no Anexo VI deste relatorio.

Considerando que o Porto Organizado de Maceié ndo sofrera qualquer
alteracdo em sua estrutura fisica ou no processo de produgao;

Considerando que a sede da Administragdo do Porto de Macei6 continua
em funcionamento no mesmo prédio;

Considerando que a intensidade e movimentagdo de inflamaveis e liquidos
combustiveis continuam intensas;

Considerando que os riscos a que os Servidores da Administragdo do Porto
de Macei6 ndo foram eliminados;

O referendo dos laudos periciais anteriores, ja concedido pelo Ministério do
Trabalho e Emprego, permanece valido e com eficacia para gerar os efeitos
legais.

Da mesma forma, pela inteligéncia do inciso VI, do item 2 do Anexo 2, da
NR 16, a sede da Administragio do Porto de Maceid se equipara a
geréncia, mas que, a exemplo da alinea anterior também ja foi referendada
pelo Ministério do Trabalho e Emprego, como érea de risco.

16
A R T 0 0 A 530 0 N M A T i




E fato incontestavel que o intenso trafego de caminhdes tanques contendo
liquidos € combustiveis inflamaveis, combinado com o estacionamento
desses caminhdes tanques, ambos nas proximidades da sede da
Administragdo do Porto é fundamento técnico mais que suficiente para
declarar que a sede da Administragdo do Porto de Maceio se situa numa
area de risco de incéndio ou explosio, o que coloca todos os Servidores sob
o risco de lesdo a integridade fisica, inclusive obito.

Lei n° 4.860/65

O artigo 14 da Lei n° 4.860, de 26 de novembro de 1965: “a fim de
remunerar os riscos relativos a insalubridade, periculosidade e outros
porventura existentes” (grifo nosso).

Da inteligéncia do artigo 14 da Lei acima, abstraimos que o direito ao
adicional de risco niao se fundamenta, exclusivamente, nas fontes
normativas do Ministério do Trabalho ¢ Emprego, mas também em outras
espécies de riscos ndo contemplados pela NR 15 — Atividades e Operagdes
Insalubres ¢ pela NR 16 — Atividades e Operagdes Perigosas, desde que
devidamente demonstrados.

A edifica¢do da sede da Administragdo do Porto de Maceio esta situada na
area de risco de periculosidade, aquém de uma distancia de seguranga
necessaria a minimizagdo das consequéncias de uma explosdo ou incéndio,
que seria por analogia de, pelo menos, 30,00 (trinta) metros de distancia da
via de trafego e/ou estacionamento dos caminhdes tanques. Essa distancia
de seguranga se justifica pelo fato do agravamento da condigdo de risco de
incéndio ou explosdo, em virtude das emissdes de vapores fugitivos, da
falta de qualquer sistema de captagdo de vazamento do produto inflamavel
nas vias de acesso/saida e do estacionamento do Porto e falta de sinalizagao
adequada que controle e restrinja o acesso de pessoas nio autorizadas.

Os servidores da Administragdo, diariamente, acessam as instalagdes do
Porto Organizado pelo mesmo acesso dos caminhdes tanques, que, nao
raramente, estacionam em frente a edificagdo onde funciona o prédio da
Administra¢do que se encontra na area de operagdo e de risco de incéndio
ou explosdo, derivado do trafego intenso ¢ do local de estacionamento
desses caminhdes tanques transportadores de produtos perigosos.

Assim, os Servidores da Administragdo do Porto de Maceid tém o direito
ao adicional de risco instituido pela art. 14 da Lei 4.860/65, fundamentado
na existéncia de risco com possibilidade de causar dano a integridade fisica
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de todos, em virtude do fato da edificagdo da Administragdo do Porto se
situar numa area de risco de explosdo ou incéndio. Ademais, os Servidores
nio podem ser penalizados com o ndo pagamento por conta de uma falha
na planta do Porto Organizado de Maceid que situou a sede da
Administra¢cdo do Porto de Maceié numa area de risco de incéndio ou
explosao.

10. CONCLUSAO

No Brasil, o transporte de cargas com produtos perigosos € feito
basicamente através de rodovias, envolvendo inimeras situagdes de riscos
para os trabalhadores, as comunidades ¢ 0 meio ambiente.

Os acidentes com produtos perigosos estdo entre os desastres humanos de
natureza tecnologica, com magnitude significativa que, certamente, tem seu
ponto fragil no setor de transporte rodoviario, podendo acontecer ainda no
deslocamento por dutos, em instalagdes fixas como portos, assim como na
transferéncia, manipulagdo ou manuseio do produto.

Como explica ANDRADE (2004), transporte tem o significado de ato ou
atividade de transportar, carregar, levar, conduzir. Entretanto, para efeito de
seguranga total da operagdo de transporte de produtos perigosos devem ser
incluidas as etapas operacionais de carga, trajeto, descarga, transbordo,
limpeza, descontaminagdo, estacionamento, paradas técnicas (por falha
mecanica ou acidente) e a imobiliza¢do (involuntaria ou em razido de
emergéncia).

Um vazamento acidental destes produtos representa um perigo potencial
para os trabalhadores do entorno, para o piblico e para o meio ambiente.

Das cargas perigosas que trafegam na via em estudo, 100% dos produtos
transportados e que passam pelo Porto de Maceio sdo caracterizados como
produtos de classe 3, portanto, os principais riscos, em caso de acidente,
sdo de incéndio e explosao.

A edifica¢do da Administragdo do Porto de Maceid se encontra numa area
de risco de incéndio ou explosio, cuja caracterizagdo e/ou constatagdo, em
cumprimento ao prescrito no Anexo 2 da NR 16 (ver Fundamentagao
Legal), ja foi devidamente referendada pelo Ministério do Trabalho e
Emprego em laudos periciais de periculosidade.

Com fulcro nos fundamentos técnicos demonstrados € nos fundamentos
legais prescritos na NR 16 — Atividades e Operagoes Perigosas, acrescido
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ao fato do referendo do Ministério do Trabalho e Emprego viger, a sede da
Administragio do Porto de Maceid se encontra numa area de risco de
incéndio e explosdo, fato que compromete a integridade fisica dos
Servidores, assim, os Servidores fazem jus ao adicional de periculosidade
previsto na NR 16 — Atividades e Operagdes Perigosas.

Em consequéncia, com fundamento no artigo 14 da Lei 4.860/65, os
Servidores tém direito ao adicional de risco em virtude da caracterizagao de
exposi¢do aos riscos de incéndio ou explosdo, derivado do fato de que a
sede da Administragdo do Porto de Macei6 ser situada numa area de risco e
fazer jus ao adicional de periculosidade.

Ademais, como exaustivamente demonstrado, tém-se fortes indicios de que
os riscos derivados de incéndio e explosdo alcangam os Servidores da
Administra¢do, fato que garante o direito dos Servidores a percepgdo do
adicional de risco, conforme previsto no art. 14 da Lei 4.860/65.

11. ANEXOS

ANEXO I - PLANTA DE LOCALIZACAO DA SEDE DA
ADMINISTRACAO DO PORTO DE MACEIO

ANEXO II - GLOSSARIO
ANEXO III - FOTOS

ANEXO IV - MOVIMENTACAO DE INFLAMAVEIS E LIQUIDOS
COMBUSTIVEIS

ANEXO V — ANEXO 2 DA NR 16 — ATIVIDADES E OPERACOES
PERIGOSAS

ANEXO VI - REFERENDO DO MINISTERIO DO TRABALHO E
EMPREGO

ANEXO VII — LEI N° 4.860 DE 26 DE NOVEMBRO DE 1965

ANEXO VIIIT - RESPOSTA AOS QUESITOS DA BR
DISTRIBUIDORA - BAMAC

Em 18 de janeiro de 2017.

Atenciosamente,




Fernando José Ferreira Soares
Engenheiro de Seguranca do Trabalho
CREA/AL n° 020437342-5
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