Ha caracterizagdo de atividade perigosa que alcanga ¢ compromele a
integridade fisica dos Servidores da Administragio do Porto de Maceio, no
caso de simistro denvado de incéndio ou explosdio

7.3. EMPAT - EMPRESA ALAGOANA DE TERMINAIS LTDA

Empresa operadora poriuana gue recebem ¢ anmazenam agiucar vindo de
viirias usinas do Estado de Alagoas, por meio de caminhes graneleiros ¢
que, também, executam a operagdo de camegamento dos navios Cargueiros

Por meio do equipamento denominado “Huperes™ ou “Retomadora™, o
agucar recebido pelos caminhdes graneleiros € armazenado Para o
carregamento dos navios cargueros, o agicar @ transporiado por esteiras
com vazao de 1.000 T/

O transporte de agucar ensacado ocorre apenas através do cais comercial

Niao ha caractenzagdo de atividade insalubre ou pengosa que alcance os
Servidores da Admimstragio do Porto de Maceio.

74. FERROSTAAL

Empresa do ramo da construgio de moédulos de estruturas Mutuantes. O
destino dos modulos fabncados serfo transportados ¢ instalados em
plataformas de prospecgio de petroleo

A empresa fabrica ¢ monta os seguintes modulos estruturas:
Maodulo 8 - separador de dgua e gas do petraleo bruto retirado do mar,

Madulo 9 - langador de PIG: slo dispositivos utihzados para a limpeza das
tubulagdes e que também ¢ possivel utihizar como ferramenta de inspegio
de ubulagdo a fim de avaliar a integndade intemna do duto. Sao equipados,
em regra, com tampas de abertura ¢ fechamento rapido que facihlam sua
Operagin

Madulo 10 - tratamento da agua: A dgua produzida possui alto potencial de
poluigho, tendo em vista a sua composigdo rica, sobretudo. em produtos
quimicos e dleo dissolvido, Por isso, se faz necessario uma sénie de
tratamentos visando mimimizar ou extingwir os efenos nocivos desses
constituinies
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Todo o processo de fabricagio ¢ montagem dos modulos estruturais ¢
realizado a seco e dentro das himitagdes da area destinada a empresa

Nio ha caractenzagdo de anvidade msalubre ou perigosa gue alcance os
Servidores da Adminisiragdo do Pono de Maceid

7.5. Terminal de Granéis Liquidos - TGL

Este Pier é responsivel pela carga ¢ descarga das embarcagdes (navios)
de todos os mflamavess ¢ liqudos combustiveis operados no Porto
Organizado de Maceid, especialmente, pela empresa BR Disinbuidora,
da qual existe interligagio por dutos



8. FUNDAMENTACAO TECNICA

Insalubndade
Niio ha caracterizagho para os Servidores da Administragio do Porto

Periculosidade

As atvidades desenvolvidas no Porto de Maceid que presumem nsco a
integridade fisica aos Servidores da Admimstragdo sio

a) Transporte de inflamaveis e liguidos combustiveis através de
caminhdes-tangues.

b} Armazenamento ¢ transporte de milamaveis e ligudos combustivels
atraveés de dutovias

Dos Transportes de Inflamaveis ¢ Liquidos Combustivers,

Todo o acesso dos caminhdes tanques, tanto clientes (carregadores) da
TRANSPETRO quanto da BR Distnbwdora, se da pelo mesmo acesso dos
Servidores da Admmstragio do Porto de Maceid e que, ndo raramente,
esses cammhoes tangues ficam estacionados bem em frente da sede, numa
distincia ndo superior a 500 (cinco) metros (via de saida) Essa
concorréncia no acesso ¢ na saida do Porto Orgamizado de Maceid entre os
carros de uso particular dos Servidores da Administragdo do Porto de
Maceid, combinado com o fato de que, ndo raramente, um grande numero
de cammhdes tanques ficam estacionados em freme @ sede da
Administracdo do Porto sdo suficientes para presumir a existéncia de nsco
aos Servidores as consequéncias de possiveis simistros resultante de
incéndio ou exploso, um vez gue a sede da Admimistragio do Porto de
Maceid esta, de fato, situada numa “area de nsco”

Os Servidores da Admumstragio para acessarem o Porto de Maced
transitam, obrigatoriamente, entre os diversos caminhdes tanques, cheos de
liquidos combustiveis ou vazios, que ora se encontram em trnsio ou ora
se encontram estacionados nas proximidades da sede da admimstragio, o
que os faz submeter aos nscos onundos de possivers incéndios ¢ explosoes

Ademais, a sede da Admimstracio do Porto fica anexa ao acesso do Porto
(rpamizado, onde, habitualmente, forma-se uma grande concentragio de
caminhdes tanques estacionados, fato que, mdubitavelmente, passa a ser
uma “area de nsco”, que pode comprometer a4 mtegndade fisica dos
Servidores no caso de simstro (incéndio ou explosdo)
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(s tanques de inflamaveis ¢ de liquidos combustiveis dos caminmhdes
possuem capacidade que variam entre 10,00 m* a 60,00 m* ou 10.000 litros
a 60.000 lnros por tangue, de acordo com o modelo do equipamento.

As vias de acesso do Porto de Maceid ao patio exierno da BR Distribuidora
¢ da TRANSPETRO se constituem, também, como area utihizada para o
estacionamento dos canminhdes tanques.

0 fluxo didrio d¢ caminhdes tanques que adentram o Porto de Maceio,
somente para a BR Distribmdora, chega a 60 caminhdes tanques/dia. Se
consideramos o fluxo didrio de caminhdes tangues da TRANSPETRO), este
fluxo de carminhdes tangues chegea a 120 caminhdes tanques/dia

(s tanques dos caminhdes ndo so em sua esséncia estacionianos se
comparados aos tangues de superficie, mas os nscos de incéndio ou
explosio que 0s mesmos proporcionam slo guais ou até malores em
virtude da maior concentragdo de inflamaveis ¢ ligwdos combustiveis,
quando estacionados em grande nimero, aié pelo fato de que ndo ha
qualquer estrutura de contengdo do liguido inflamavel ou combustivel no
caso de vazamento.

A drea de operagdo no transporie ¢ transferéncia de mflamaveis e liqumdos
combustiveis ¢ constiluida desde o local de acesso, o local de
estacionamento onde se aguarda a ver da operagio de carga ou descarga ou
a finalizacdo formal da operagdo e o ponto de abastecimento ou descarga
dos caminhdes tanques.

No caso do Porto de Maceid ¢ fato que a Admmistragio estd situada em
local onde se processa parte da operagio de carga e descarga de
mflamaveis ¢ ligmdos combustivess, que comesponde a0 acesso ¢
estacionamento dos caminhdes tangues, o que tlorma a area da sede da
Admimistragdo numa “area de nsco” de incéndio ou explosio

A localizagiio da sede da Administraglio do Porto, nos parimetros da
higiene ocupacional, esta tecnicamente incorreta, mas a reahidade dos fatos
¢ que a concentragdo de centenas de caminhdes tanques que transitam e
estacionam nas proximdades da sede transforma todo o seu entorno em
“area de nsco”

O levantamento de nsco restou constatado que o local de trabalho dos
Servidores da Administragio do Porto € penigoso, pois em decorréncia da
proximidade constante aos caminhdes tanques correm, dianamente, nsco
de vida Sendo o risco incontestivel, os Servidores ndo podem ficar a
mercé de regulamentagdo especifica do Mimisténo do Trabalho e Emprego



que venha a tratar sobre o trifego ¢ patio de estacionamento nas operagies
de transporte e transferéncia de inflamaveis ¢ liquidos combustivels atraves
de caminhdes tangues, para entdo passarem a ter direito ao adicional de
periculosidade, pois € fato que o nsco existe

A quantidade de inflamiveis ¢ liqudos combustiveis armazenada nos
caminhdes tanques ficam na via de acesso do Porto de Maceid ou no patio
de estacionamento, ambos muito proximos & sede da Administragdo do
Porto de Macewo, no aguardo para efetivar a operagdo de carga ou descarga
ou a devida finalizagio formal da operagdo para seguir viagem ¢/ou
caminhies tanques vazios, porém nio desgaseificados, que também peram
risco de incéndio ou explosdo em toda drea onde esido estacionados,
imclusive para o prédio onde funciona a sede da Admimstragio do Porto,
Esta condigdo de risco se assevera ainda mais pelo fato de ndo haver bacia
de contengdo para os casos de vazamento do ligmdo imflamavel ou
combustivel, nem o controle de emissdo fugitivas de vapores dos
inflamavers e liguidos combustiveis Ademais, ndo ha qualquer controle
para evitar a geraglo, acimulo e descarga de eletnicidade estatica. que sdo
fatores de risco de incéndio ou explosio

Atualmente, a NR 16 - Atividades ¢ Operagies Pengosas ndo trata de
forma direta sobre esse assunto, assim, recormrendo-se ao principio da
realidade fatica, ¢ incontroverso que o nsco de dano 4 integndade fisica dos
Servidores da Administraciio do Porto de Maceid existe em decorréncia do
trafego diario de caminhdes tanques e da localizagio unlizada para o
estacionamento desses caminhdes tanques nas proximidades da sede da
Administragdo do Porto de Maceid ¢ que esse fato real deve prevalecer
sobre a falta de regpulamentagio desse nsco para garantir aos Servidores da
Administragiio do Porto o direito ao adicional de penculosidade.

Das Dutovias

Nio menos pengoso, as dutovias sio meios de transporte ¢ armazenamento
de petrdleo ¢ seus derivados. As dutovias sio tubulagdes desenvolvidas ¢
construidas para transportar petrleo ¢ seus denvados por distiincias
geralmente longas para interhigarem pieres, terminals manhmos ¢ fluviais,
campos de petroleo ¢ gas, refinanas, companhias distnibuidoras ¢
consumidores em geral, caractenzando-s¢ como um prolongamento de sua
fonte de produgdo ongindna, ou seja. uma extensio da fonte produtora. As
dutovias, mesmo construidas  dentro  dos  padrdes de  seguranga
recomendados, estio sujetas a crosdo, deshizamento de terra, comosio,
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queda de rochas, atos de vandalismo, os quais podem ocasionar os
vicamentos que em fungdo da alta pressdo com que o petroleo e seus
derivados sfio bombendos e da periculosidade desses produtos, os danos
sdo, ndo raramente, grandes, o que potencializa o risco para todos os
trabalhadores da area de nsco.

Os dutos podem ser enterrados, de superficie ou aéreo, ¢ sempre requerem
mais cuidados do que os tangues de armazenamento, pois ha a
possibilidade de volatilizagdo dos gases ou vapores atraves das valvulas de
comando ou de seguranga.

Deve se levar em conta que, a despeito da norma regulamentadora n” 16
Atvidades e Operagies Perigosas ndo ter avangado a pomto de considerar
objetivamente a area por onde passam as tubulagdes para o transporie de
inflamaveis como area de nisco, as tubulagdes (dutovias) mstaladas ¢ ativas
no Porto Organizado de Maceid sdo similares as wbulagdes das refinanas
de petrolen. Com efeito, nas tubulagtes instaladas no Porto de Maceio
estio circulando uma quantidade enorme de produtos denvados de
petrdlen, podendo ocorrer, em decorréncia de falhas nos sistemas de
seguranga, vazamentos de produtos que podem causar mcéndios ou
explosdes.

Muito embora nem todos os Servidores da Admimistragio do Poro
exercem, efetivamente, suas atividades sobre a malha dos dutos enterrados,
ndo ha como mensurar a dimensio de um incéndio ou explosio decorrente
de falha no sistema da malha de dutos enterrados, mas que certamente mna
causar um efeito domind com os tanques de armazenamento, caminhdes
tangues e navios tanques, que podena alcangar toda area portudna ou ate
mesmo  viesse a ultrapassar seus limites geograficos com  graves
consequéncias aos trabalhadores que labutam dentro do Porto Orgamezado
de Maced



9. FUNDAMENTACAO LEGAL
NR 16 = Atividades e Operacdes Perigosas.
Anexo 2 - Atividades ¢ Operagies Pengosas com Inflamaveis

ltem 1 e alinea “b™ ¢ “", combinados com o item 2, inciso | ¢
alinea “e” e o inciso VI deste mesmo item 2

ltem | - “Sio consideradas atividades e operagdes perigosas, confenndo
aos trabalhadores que se dedicam a essas atividades ou operagtes, bem
como agqueles que operam na drea de risco adicional de 30 (nnta) por
cento, as realizadas

“b" - “no transporte ... de inflamdveis liguidos” 1odos os wrabathadores
da drea de operagio fazem fus oo adicional de periculosidade.

“f* ~ “nos servicos de opera¢des ..., caminhfes langues...” todoy os
trabathadores nessas atvidades ow gue operem na drea de Fisco fazem jus
a0 adicional de periculosidady

Area de operagdo consiste das vias de acesso ao Pono Organizado de
Maceid, do local reservado ao estacionamento dos caminhdes tanques e do
local de carga e descarga dos inflamivess ¢ ligudos combustivers

ltem 2 - “Para efeios desta Norma Regulameniadora — NR entende-se
COMmD

! Servigos de operago... de caminhdes tanques:

"¢ “quasquer outras atividades de manutengdo ou operagao, s
como servico de almoxanfado, de esenténo, de laboratonoe de
inspegdio de seguranga, de conferéncia de estogue, de ambulatono
médico, de engenharia, de oficinas em geral, de caldewas, de
mecdnica, de eletncidade, de  soldagem, de enchimento,
fechamento ¢ armumagdo de quaisquer vasilhames com
substincias  consideradas mflamivers, desde de que essas
atividades secjam executadas dentro de dreas consideradas
perigosas, ad referendum do Ministéno do Trabalho ™
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Vi Outras atividades, tas como. manutengdo, lubrificagio, lavagem
de wiaturns, mecamica, eletncidade, escntdno de vendas e geréncia, ad
referendum do Mimsténo do Trabalho

Percebe-se que quanto ao transporte, carga ¢ descarga de inflamavers ¢
liguidos combustiveis através de caminhdes tanques, o item 3 do Anexo 2
da NR 16 & silente quanto a definigio da area de nsco

A alinea " do item 3 define apenas a drea de nsco par a carga ¢ descarga
de iflamaveis liquidos contidos em navios, chatas ¢ batelbes, enquanto
que a alinea “h” define a drea de nsco apenas para o local de enchimento de
viigdes angues ¢ caminhdes tangues com inflamaves liqudos, ndo fazendo
mengiio ao transporte quanto as etapas de acesso e estacionamento dos
caminhdes mngues,

Pela inteligéneia da alinea “e”, do inciso |.do item 2 do Anexo 2, da NR 16,
a sede da Admimistragdo do Porto de Macewd se equipara 20 escntono, que
restou exaustivamente comprovado na nossa fundamentaglio 1écmca que se
encontra situada numa drea de nsco de incéndio ou explosio. Para tanto,
em cumprimento ao prescrito nessa alinea, a caractenzagio de que a sede
da Admimistragdo do Porto de Maceid esta situada numa area de nsco de
incéndio ou explosdo, ja for devidamente referendada pelo Mimsieno do
Trabalho ¢ Emprego em laudos peniciais de penculosidade, conforme
comprovado no Anexo VI deste relatono.

Considerando que o Porto Orgamzado de Maceid nilo sofrera qualquer
alteragio em sua estrutura fisica ou no processo de produgio,

Considerando que a sede da Administragdo do Porto de Maceid continua
em funcionamento no mesmo prédio,

Considerando que a intensidade ¢ movimentagio de inflamaveis ¢ liquidos
combustiveis continuam miensas,

Considerando que os nscos a que os Servidores da Admimstragdo do Porto
de Maced niio foram eliminados:

O referendo dos laudos peniciais anteriores, ja concedido pelo Mimisténo do
Trabalho e Emprego, permanece valido e com eficacia para gerar os efeitos

legas.

Da mesma forma, pela inteligénea do inciso VI, do item 2 do Anexo 2. da
NR 16, a sede da Admnistragio do Porto de Maceid se equipara a
geréncia, mas que, a exemplo da alinea antenor lambém ja foi referendada
pelo Mimisténo do Trabalho e Emprego, como area de nsco
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F fato incontestavel que o intenso trifego de caminhdes tanques contendo
Hguidos & combustivers inflamavers, combinado com o estacionamento
desses caminhdes tangues, ambos nas proximidades da sede da
Administragio do Porto ¢ lundamenio téenico mais que suficiente para
declarar que a sede da Admmmistragio do Porio de Maceio se situa numa
area de nsco de incéndio ou explosdo, o que coloca todos os Servidores sob
o nsco de lesdio a mtegnidade fisica, inclusive obio

Lei n® 4.860/65

O artigo 14 da Lei n° 4860, de 26 de novembro de 1965 “a fim de
remunerar 0s nscos relanvos a insalubndade, penculosidade e outres

porventura existentes™ (g2nfo nosso)

Da inteligéncia do artigo 14 da Lei acima, abstraimos que o dirento ao
adicional de nsco ndo se fundamenta, exclusivamente, nas fontes
normativas do Ministéno do Trabalho ¢ Emprego, mas também em outras
espécies de nscos ndo contemplados pela NR 15 - Atividades e Operagdes
Insalubres ¢ pela NR 16 - Atnidades e Operagdes Perigosas, desde que
devidamente demonstrados

A edificagdo da sede da Administragio do Porto de Maceid esta situada na
area de nsco de penculosidade, aquém de uma distincia de seguranga
necessaria & munimizagdo das consequéncias de uma explosdo ou incéndio,
que serm por analogia de, pelo menos, 30,00 (trinta) metros de distancia da
via de trafego @/ou estacionamento dos caminhdes tanques. Essa distancia
de seguranga se justifica pelo fato do agravamento da condigio de nsco de
incéndio ou explosio, em vintude das emissdes de vapores fugitivos, da
falta de qualquer sistema de captagio de vazamento do produto mflamavel
nas vias de acesso/saida e do estacionamento do Porto ¢ falta de sinalizagio
adequada que controle e restrinja o acesso de pessoas nio autonizadas.

(s servidores da Admimistragdo, dianamente, acessam as instalagdes do
Porto Orgamzado pelo mesmo acesso dos caminhdes tangues, que, ndo
raramente, estacionam em frente & edificagdo onde funciona o prédio da
Administragdo que se encontra na drea de operagdo ¢ de nsco de meéndio
ou explosio, denvado do trafego mtenso ¢ do local de estacionamento
desses caminhdes tanques transportadores de produtos pengosos

Assim, 05 Servidores da Admimstragio do Porto de Maceid tém o direito
ao adicional de risco instituido pela ant. 14 da Lei 4.860/65, fundamentado
na existéncia de nsco com possibilidade de causar dano a integndade lisica
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de todos, em virtude do fato da edificagio da Admmnistragio do Poro se
situar numa drea de risco de explosdo ou incéndio. Ademais, os Servidores
ndo podem ser penalizados com o ndo pagamento por conia de uma falha
na planta do Porto Orgamizado de Macewd que situou a sede da
Administragio do Porto de Maceid numa drea de nisco de mcéndio ou
explosio

10. CONCLUSAO

No Brasil, o transporie de cargas com produtos pengosos ¢ feio
basicamente através de rodovias, envolvendo iniimeras situagdes de riscos
para os trabalhadores, as comumdades ¢ o me1o ambiente

(s acidentes com produtos perigosos estdo entre os desastres humanos de
natureza tecnologea, com magnitude significativa que, certamente, lem seu
ponto friigl no setor de transporte rodoviano, podendo acontecer ainda no
deslocamento por dutos, em nstalagdes fixas como portos, assim como na
transferéncia, manipulagio ou manuseio do produto

Como explica ANDRADE (2004), transporte tem o sigmhicado de ato ou
atividade de transportar, carregar, levar, conduzir. Entretanto, para efeito de
sepuranga total da operagiio de transporte de produtos perigosos devem ser
incluidas as etapas operacionams de carga, trajeto, descarga, transbordo,
hmpeza, descontaminagio, estacionamento, paradas técmcas (por falha
mecdnica ou acidente) e a imobilizagio (mmvoluntana ou em razio de
emergencia)

Um vazamento acidental destes produtos representa um pengo potencial
para os trabalhadores do entorno, para o publico e para o meio ambiente.

[Das cargas perigosas que tralegam na via em estudo, 100% dos produtos
transporiados e que passam pelo Porto de Maceid sho caracterizados como
produtos de classe 3, portanto, o8 principais riscos, em caso de acudente,
sdo de incendio ¢ explosio

A edificagio da Administragdo do Porto de Maceid se encontra numa area
de nsco de incéndio ou explosio, cuja caractenzagdo ¢/ou constatagao, em
cumprimento ao prescrito no Anexo 2 da NR 16 (ver Fundamentagio
Legal), ja foi devidamente referendada pelo Mimisténio do Trabalho e
Emprego em laudos penciais de penculosidade

Com fulcro nos fundamentos téemcos demonstrados e nos fundamentos
legais prescritos na NR 16 - Atividades e Operagdes Pengosas, acresaido




a0 fato do referendo do Ministéno do Trabalho ¢ Emprego viger, a sede da
Admimstragio do Porto de Maceid se encontra numa area de nsco de
incéndio ¢ explosdo, fato que compromete a integndade fisica dos
Servidares. assim, os Servidores fazem jus ao adicional de penculosidade
previsto na NR 16 - Atividades e Operagdes Pengosas.

Fm consequéncia, com fundamento no artigo 14 da Ler 4.860/65, os
Servidores tém direito ao adicional de nsco em virtude da caractenzagio de
exposigio ao0s nscos de incéndio ou explosio, denvado do fato de que a
sede da Administragio do Porto de Maceid ser situada numa area de nsco ¢
fazer jus ao adicional de periculosidade

Ademais, como exaustivamente demonstrado, tém-se fortes indicios de que
os riscos derivados de incéndio e explosiao alcangam os Servidores da
Admimistragio, fato que garante o direito dos Servidores & percepgio do
adicional de nsco, conforme previsto no art. 14 da Ler 4.860/65

11. ANEXOS

ANEXO | = PLANTA DE LOCALIZACAO DA SEDE DA
ADMINISTRACAO DO PORTO DE MACEIO

ANEXO 11 = GLOSSARIO
ANEXO 111 = FOTOS

ANEXO IV = MOVIMENTACAO DE INFLAMAVEIS E LIQUIDOS
COMBUSTIVEIS

ANEXO V — ANEXO 2 DA NR 16 — ATIVIDADES E OPERACOES
PERIGOSAS

ANEXO VI - REFERENDO DO MINISTERIO DO TRABALHO E
EMPREGO

ANEXO VII - LEI N® 4.860 DE 26 DE NOVEMBRO DE 1965

ANEXO VIII - RESPOSTA  AOS QUESITOS DA BR
DISTRIBUIDORA - BAMAC
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